﻿iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR Anale 1998 vol LVii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Ortansa CiUTACU, Mircea FaTa, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-233-6 Aparut 2019 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR Anale 1998 vol LVii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul LVii ANALE NR 1 1998 1 DECUPAJE TERiTORiALE si POLiTiCa DE DEZVOLTARE REGiONALa iN ROMaNiA 3 ACAD VLADiMiR TREBiCi 7 PROF DR iOAN iANOs 20 PROF DR DUMiTRU SANDU 23 ANALE NR 2-3 1998 33 AGRiCULTURA ROMaNiEi iN CONTEXT NAtiONAL si EUROPEAN FORtE iNERtiALE si DiN AMiCE ALE RESTRUCTURaRii AGRiCULTURii 35 CAPiTOLUL i DiMENSiUNEA NAtiONALa si iNTERNAtiONALa A RESTRUCTURaRii AGRiCULTURii ROMaNiEi 39 RECONSiDERAREA STRUCTURiLOR ADiACENTE AGRiCULTURii iN SCOPUL UNEi DEZVOLTaRi RURALE iNTEGRATE 41 Prof dr Dinu GAVRiLESCU, dr Floarea BORDaNC, Violeta FLORiAN, Aurelia SaRBU FORMAREA iN SPiRiT MANAGERiAL A PRODUCaTORULUi AGRiCOL 49 Prof dr Radu VOiCU, Tudor MOGA FORtE iNERtiALE si DiNAMiCE ALE RESTRUCTURaRii AGRiCULTURii 55 Dr ioan DAViDOViCi CONTACTAREA ROMaNiEi LA CARTA EUROPEANa A SPAtiULUi RURAL 67 Dr Floarea BORDaNC TEHNOLOGii PERFORMANTE iN PRODUCtiA ANiMALa FOLOSiTE NEPERFORMANT NUTRitiA 77 Dr doc Gh BURLACU AGROTURiSMUL - VECTOR AL DEZVOLTaRii RURALE iNTEGRATE 83 Prof dr Victor MANOLE, stefan MiTRACHE CAPiTOLUL ii POLiTiCi DE AJUSTARE STRUCTURALa A AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL - STUDii DE CAZ 93 EXPLOATAtiA FAMiLiALa TiPOLOGiE si DESTiN 95 Prof dr Marin POPESCU Vi ATUURi si RESTRiCtii ALE EXPLOATAtiEi AGRiCOLE FAMiLiALE 117 Camelia TOMA, Eugen BURCEA, Mana TOMESCU ATiTUDiNi si COMPORTAMENTE SOCiO-ECONOMiCE ALE MENAJELOR DE PENSiONARi DiN MEDiUL RURAL 125 Liviu-Mihail MATEESCU RESURSELE LOCALE RURALE - POTENtiAL AL DEZVOLTaRii iNTEGRATE ’ 135 Aurelia SaRBU OPiNii, VALORi si PERCEPtii ALE SATULUi ROMaNESC iN TRANZitiE 143 Tincuta iOZU ATiTUDiNEA PUTERii PUBLiCE FAta DE PLURiACTiViTATEA AGRiCOLa: DETERMiNANti ECONOMiCi, SOCiALi si POLiTiCi 152 Marioara RUSU METAMORFOZE TiPOLOGiCE ALE MANAGEMENTULUi FERMELOR 161 Elena SiMA RESTRUCTURAREA AGRiCULTURii si UTiLiZAREA RESURSELOR DE MUNCa O PERSPECTiVa ARDELEANa 168 Prof dr Maria ViNCZE AGRiCULTURA iN ECONOMiA JUDEtULUi iAsi O ABORDARE REGiONALa ’ 177 Dr Valentin BOHATEREt, Cristian HOtEA ALTERNATiVE si PERFORMANtE ALE SOCiETatiLOR COMERCiALE AGRiCOLE iN PERSPECTiVA RESTRUCTURaRii si PRiVATiZaRii 182 Dr Dinu GAVRiLESCU, Eugen BURCEA, Aurelia SaRBU ABSTRACTS iNERtiAL AND DYNAMiC FORCES OF AGRiCULTURE RESTRUCTURiNG 187 ANALE NR 4-5 1998 197 POPULAtiA ROMaNiEi DUPa NAtiONALiTATE si RELiGiE DEMOGRAFiE REGiONALa si DiFERENtiALa 199 Acad Vladimir TREBiCi ADHORTATiO 203 i STRUCTURA EiniCa A POPULAtiEi ROMaNiEi 211 ii STRUCTURA CONFESiONALa A POPULAtiEi ROMaNiEi 255 iii UNELE iNFORMAtii iSTORiCE PRiViND MiNORiTatiLE NAtiONALE ’ ’ ’ si RELiGiiLE DiN ROMaNiA 277 iV PERSPECTiVE 295 Vii ANEXa 296 ANALE NR 6 1998 297 O STRATEGiE REALiSTa si EFiCiENTa DE OCUPARE A FORtEi DE MUNCa si COMBATERE A sOMAJULUi 299 Dr Steliana PERt 1 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa - O PRiORiTATE DE CE? 306 2 PROiECTUL EUROPEAN DE RELANSARE A OCUPaRii 318 3 PiAtA MUNCii DiN ROMaNiA DiN PERSPECTiVA iNTEGRaRii 324 4 O STRATEGiE A OCUPaRii FORtEi DE MUNCa 340 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 355 ANEXE 357 iNDEX DE NUME 365 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 1 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CENTRUL DE CERCETaRi DEMOGRAFiCE DECUPAJE TERiTORiALE si POLiTiCa DE DEZVOLTARE REGiONALa iN ROMaNiA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa in acest numar al Colectiei "Bibliotheca Demographica" sunt prezentate cateva puncte de vedere asupra analizei regionale si politicii de dezvoltare r e-gionala in Romania Tema a fost dezbatuta in una dintre intalnirile informale organizate de Centrul de Cercetari Demografice1, discutiile avand ca punct de plecare raportul "Carta verde Politica de dezvoltare regionala in Romania" (Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei, Programul PHARE, Bucuresti, 1997) La discutii au participat doi dintre autorii raportului (prof dr ioan lanos si prof dr Dumitru Sandu) si cercetatori din institutele Academiei Romane Pentru publicare au fost selectate contributiile1 2: acad Vladimir Trebici, prof dr ioan lanos si prof dr Dumitru Sandu Volumul este completat, pentru o mai buna cunoastere a problematicii dezvoltate, cu o prezentare a Cartei verzi, sub forma unor extrase din raport 1 Ca o modalitate informala de cunoastere si comunicare in interiorul comunitatii stiintifice, Centrul de Cercetari Demografice si-a propus sa realizeze intalniri interdisciplinare si inter-institutionale in cadrul carora sa fie prezentate si discutate noi probleme teoretice, met o-dologice sau practice in domeniul stiintelor sociale Participantii la aceste sesiuni sunt cercetatori din institutele Academiei Romane dar si din alte institutii publice (Universitate, Ministerul Sanatatii, Comisia Nationala pentru Statistica etc ) in cadrul acestor sesiuni, deja au fost discutate cateva dintre principalele studii elaborate in Romania in anul 1997: • "Raportul national al dezvoltarii umane Romania 1997", Academia Romana si P N U D , 1997 • "Carta verde Politica de dezvoltare regionala in Romania", Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, Programul PHARE, Bucuresti, 1997 • "Agricultura privata in Romania Sondaj in gospodarii", Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Comisia Europeana si Banca Mondiala • "Pentru o societate centrata pe copil", realizat de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, UNiCEF • "Mortalitatea materna si avortul in Romania, 1989 - 1996", Bucuresti 1997, studiu elaborat de catre conf dr Vasile Ghetau la cererea Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie 2 Materialul publicat se bazeaza pe remarcele inregistrate in timpul discutiilor, revazute si corectate de catre autori CUPRiNS ACAD VLADiMiR TREBiCi 7 PROF DR iOAN iANOs 20 PROF DR DUMiTRU SANDU 23 Acad Vladimir TREBiCi DECUPAJ TERiTORiAL si ANALiZa REGiONALa Fenomenologie Analistul care se apleaca asupra realitatii romanesti remarca cu usurinta variabilitatea teritoriala a fenomenelor sociale, economice, demografice, culturale, constatare inlesnita de datele statistice decupate pe mediile urban si rural, pe judetele Romaniei, pe tipuri de judete si de datele agregate pe provincii istorice Situatia nu este particulara pentru Romania si alte tari din Europa ofera acelasi spectacol Cazurile cele mai frapante au fost cele ale fostei Uniuni Sovietice, dar si cel al Federatiei Ruse, al fostei iugoslavii Aici caracterul multie t-nic (si multiconfesional) sta la baza variatiei teritoriale Decalaje pronuntate c u-noaste si italia, mai ales intre nordul industrializat (Milano, Torino, Genova, Venetia) si sudul mai putin dezvoltat ("mezzogiorno", cu Sicilia, Sardinia, Reggio Calabria etc ) Situatia este bine cunoscuta mai ales datorita incercar i-lor de a crea o regiune autonoma "Padania", in nordul tarii Daca din punct de vedere confesional, italia este omogena prin religia romano-catolica, in schimb nivelul de dezvoltare economica difera sensibil in cele doua parti Explicatia trebuie cautata in istorie Demografii au ajuns si ei la aceleasi constatari Cativa indici, cu propri etati deosebit de sensibile, au aratat clar diferentierea teritoriala Rata mortalitatii infantile a pus in evidenta faptul ca nivelul ei in judetul cel mai def avorizat sub acest aspect era de doua ori si jumatate mai inalt decat in judetul cu perfo r-manta cea mai buna Aceeasi constatare remarca ca nivelurile cele mai favorabile se inregistrau in judetele din Transilvania, sugerand - intuitiv - unele explicatii cauzale Demografii nu erau surprinsi de aceasta variatie teritoriala: f e-nomenul le era cunoscut, de multa vreme, din capitolul intitulat "dem ografie diferentiala" De la "descriere" la "explicatie" pasul a fost facut, mai mult sau mai putin usor, gratie numeroaselor teorii si modele, puse la dispozitia lor de literatura internationala Daca rezultatele au fost conforme cu teoriile si cu ipotezele formulate, in schimb unele concluzii, vizand mai ales aspectul calitativ, au pus pe ganduri, inclusiv pe autorul acestor insemnari De aceea si invitatia, lansata periodic, de a reexamina doua seturi de probleme: a metodologice; b informationale De rezolvarea acestora depinde calitatea concluziilor la care ajunge analiza regionala 8 De la taxonomii la analiza cluster Folosind informatia statistica disponibila pe unitati teritori-al-administrative (in special, pe judete) au inceput sa fie construite clasificari si ierarhizari pe baza unei variabile sau a mai multor variabile, considerate a fi factori explicativi A urmat constituirea de tipologii implicand o judecata de v a-loare: "judete cu un nivel mai inalt de dezvoltare", "mediu", "mai scazut" etc istoria aplicarii acestor metode este lunga: metode "neparametrice" (Spearman, Kendall, Niewaroski, Mahalanobis), cel mai frecvent folosite in anii 1960-1970, apoi metode mai complexe, ajungandu-se la tipul de "cluster analysis", propus pentru prima data, la noi, de prof Dumitru Sandu Semnific a-tiv este faptul ca statisticienilor li s-au asociat sociologii, a caror contributie la problema a insemnat un cert progres Ar merita un studiu istoric al tezelor de doctorat pe aceasta tema la Academia de Studii Economice (din 1967) si al celor sustinute la Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Sociologie, fara a le ignora pe cele prezentate de geografi (geografia populatiei si a al asezarilor umane) Cunoasterea s-a imbogatit, fara indoiala, dar unele concluzii au fost contestate, aratandu-se ca informatia primara era insuficienta sau prezentata intr-un anumit fel, impiedicand concluzii teoretice mai indraznete Cadrul teritorial al informatiei statistice Organul central al statisticii statului, Comisia Nationala pentru Statistica (intre 1951-1989, Directia Centrala de Statistica, iar anterior, institutul Central de Statistica), culege si sistematizeaza informatia statistica pentru unitatile pr e-vazute in legea organizarii administrative a teritoriului Romaniei: comune si orase Prin centralizare datele sunt prezentate pe judete si orase, pe mediile urban si rural (in cadrul fiecarui judet si pe total tara) Este locul sa amintim ca organizarea administrativa a teritoriului s-a modificat in decursul timpului Ar fi util sa fie evocate unitatile administrative co n-semnate in timpul domniei lui Caragea (D Fotino, istoria generala a Daciei Trad G Sion, Bucuresti, 1859, dupa editia in limba greaca din 1818-1819), precum si cele consemnate de Dimitrie Cantemir in "Descrierea Moldovei" Geneza si evolutia unitatilor teritorial-administrative fac parte din istoria politica, sociala si economica a Romaniei Mai exact, trebuie vazut in ce masura actele normative consfintesc unitati teritoriale care s-au constituit natural, in functie de factorii geografici, agricoli, istorici, militari intre cele doua razboaie mondiale, legea organizarii administrative a teritoriului prevedea judetul, dar ca unitate intermediara fata de comuna era plasa in Romania Mare din anul 1938 existau 71 de judete cu 433 de plasi (179 de comune urbane, aproape 9 000 de comune rurale si 16 822 de sate si catune) impartirea administrativa are drept scop buna conducere si administrare a ter i-toriului 9 Exista si avantaje pentru cercetarea stiintifica Un exemplu de folosire a plasilor in acest scop ni-l ofera A Golopentia Studiul stiintei de carte pe baza recensamantului populatiei din 1912 (Leonida Colescu) si pe baza recensamantului populatiei din 1930 a fost efectuat de A Golopentia pe plasi Studiul einic al pierderilor teritoriale din 1940, de acelasi A Golopentia, s-a facut de asemenea pe plasi Castigul de cunoastere este incontestabil Sa mai amintim si ancheta sociologica a plasii Dambovnicul, condusa de A Golopentia si Mihai Pop, care marcheaza de fapt inceputul unei noi etape a scolii sociologice a prof D Gusti De la comuna (sat), la plasa, la judet si, in final, la provincia istorica, cunoasterea pierde in detaliu dar castiga ca posibilitate de generalizare Ar mai fi fost de amintit infiintarea tinuturilor, avand in fruntea lor rezi-denti regali, in perioada scurta a dictaturii regelui Carol al il-lea in primii ani dupa cel de-al doilea razboi mondial s-a mentinut impartirea administrativ-teritoriala a Romaniei, la teritoriul consfintit de Tratatul de Pace de la Paris (10 februarie 1947) Recensamantul populatiei si agriculturii din 25 ianuarie 1948, organizat si condus de Anton Golopentia, a folosit judetul si plasa Putinele rezultate publicate sunt oferite in aceasta optica O noua impartire administrativ-teritoriala, de inspiratie sovietica, a fost adoptata in 1950, modificata neesential in anii urmatori Unitatile erau: regiunea si raionul La 1 ianuarie 1967, existau 16 regiuni si doua orase cu statut special (Bucuresti si Constanta) cuprinzand 150 de raioane (ceva mai mari decat vechile plasi) De remarcat ca noile regiuni nu modificau granitele provinci i-lor istorice decat pentru Banat (care ingloba si fostul judet Arad), in Oltenia (care pierde Ramnicu-Valcea si Olt, in favoarea regiunii Arges, dar inglobeaza ceva din Banat) si Moldova (regiunea Galati inglobeaza si Braila) in general -repet - limitele provinciilor istorice nu sunt afectate Revenirea la organizarea administrativa pe judete a avut loc in 1968 si are o serie de motivatii politice, asupra carora nu insistam Adoptarea legii a fost precedata de dezbateri destul de ample Pledoari i-le cele mai fundamentate in favoarea revenirii la organizarea pe judete au fost formulate de geografi (Vintila Mihailescu, ion Conea, Victor Tufescu), de istorici (C C Giurescu), de sociologi (Henri H Stahl) ca si de unii economisti Arg u-mentele erau de ordin istoric, geografic, economic, cultural Legea a intrat in vigoare in 1968 Dar nu toate cele 58 de judete au fost repuse in dre pturi ci numai 40 (municipiul Bucuresti are statut de judet); 18 judete nu mai figureza printre judetele de astazi, ele constituind ceea ce se numeste cu o sintagma "judete abuziv desfiintate" Sistemul informational statistic a fost adaptat la noua impartire administrativ-teritoriala Recensamantul populatiei si locuintelor din 1966 a fost prelucrat pe judete S-au intreprins reactualizari pe judete pentru un numar de indicatori, dupa cum atesta publicatiile statistice Suprafata medie a unui judet (intre timp sectorul agricol ilfov a fost declarat cel de-al 41-lea judet) este de 5 770 kmp Este mult, este putin ?! 10 Cadrul administrativ teritorial este destinat, in primul rand, aplicarii unor politici si strategii (politice, economice, educationale) Pentru perioada totalitarismului comunist, cele mai cunoscute au fost "dezvoltarea rationala (armonioasa) a fortelor de productie pe teritoriul tarii" si "sistematizarea teritoriului, a localitatilor urbane si rurale" Obiectivele marturisite au fost atenuarea decal a-jelor dintre sat si oras, dintre judetele tarii instrumentul principal: industrializ a-rea socialista Obiectivul cel mai ambitios: omogenizarea sociala a populatiei, faurirea "omului nou" Nu intereseaza aici care au fost motivatiile politicilor respective si nici daca "omogenizarea" a fost un proces entropic, dar de cea mai mare importanta este studiul efectelor, intrucat politicile au fost aplicate cu consecventa timp de decenii, generand "feed-back"-uri negative pe care analistii au datoria sa le identifice Sa revenim la judete Pentru ca judetul sa constituie o unitate pertinenta pentru studiul diferitelor fenomene sociale, economice etc , el trebuie sa indeplineasca anumite conditii in primul rand, el trebuie sa acopere o realitate di s-tincta, rezultat al unor conditii naturale la care se adauga efectul unor actiuni antropice in al doilea rand, fenomenele din cadrul judetului trebuie sa dispuna de o anumita omogenitate Aceasta impune unele criterii statistice care sa masoare variabilitatea intrajudeteana pentru indicatorii semnificativi (economici, educationali etc ) Cat de intinsa poate fi amplitudinea ?! Pentru clasificarea regiunilor dezvoltate si a celor in curs de dezvoltare, O N U a elaborat criterii cantitative, cunoscute sub denumirea de "prag al dezvoltarii" La scara nationala nu dispunem de "valori standard" decat cele propuse de unii cercetatori Agregare Daca judetul este unitatea fundamentala pentru informatia statistica, atunci sporul de cunoastere poate fi obtinut prin "manipularea" acestor unitati, prin operatii de "recompunere" a unor unitati mai mari Un asemenea cadru ni-l ofera provinciile istorice Pana in 1948, informatia statistica era sistematizata pe provincii Ultimul exemplu, dupa stiinta noastra, este cel oferit de studiul lui A Golopentia si D C Georgescu privind rezultatele recensamantului populatiei din 1948 Datele sunt sistematizate pe opt provincii si 58 de judete Lipsesc 9 judete in Basarabia (Basarabia, in intregime), 2 judete din Bucovina (nordul Bucovinei) si 2 judete din Dobrogea (Cadrilaterul) Au ramas 58 de judete, co n-form impartirii administrative a Romaniei in perioada interbelica (anexa nr 1) O alta agregare a judetelor a fost cea folosita in statistica agricola, in perioada interbelica, mentionata, ultima data, in studiul lui A Golopentia si P Onica privind recensamantul agricol din 1948 Datele sunt sistematizate pe "regiuni agrogeografice", noua la numar: sesul siretului si Prutului (10 judete) Carpatii Moldovei (4 judete) Carpatii Munteniei si Olteniei (8 judete) 11 sesul Dunarii Dobrogea Bucovina Platoul Transilvaniei sesul Tisei (8 judete) (2 judete) (3 judete) (16 judete) (7 judete) Desi criteriul provinciei istorice nu este integral respectat, totusi distinctia dintre judetele din Transilvania, Banat si Crisana-Maramures, pe de o parte, si Oltenia, Muntenia, Dobrogea, Moldova si Bucovina, pe de alta parte, este pastrata Ar merita astazi o testare "statistica" a regiunilor agrogeografice pentru sesizarea unor diferente agricole dar si de alta natura Vom reveni la aceasta problema Reamintim gruparea pe plasi, folosita in studiile aceluiasi A Golopentia, privind stiinta de carte si repartitia populatiei dupa criteriul einic, pentru teritoriile pierdute de Romania in vara anului 1940 Lectura acestor studii invedereaza clar castigul pentru cunoasterea realitatii romanesti din ep oca Ultimele actiuni statistice importante realizate de fostul institut Central de Statistica au fost: inventarierea intreprinderilor industriale din 15 octombrie 1947, recensamantul populatiei si agriculturii din 25 ianuarie 1948 si recensamantul intreprinderilor industriale din 25 noiembrie 1948 Statistica statului trece la tipul si functiile statisticii "socialiste"; impartirea administrativa a teritoriului tarii se modifica in 1950 (regiuni si raioane); in 1968 se revine la impartirea pe judete Fata de impartirea anterioara, numarul judetelor se reduce de la 58 la 40 Statistica oficiala se adapteaza la noua impartire administrativa, situatie neschimbata pana astazi Ce s-a intamplat cu "agregarea" statistica pe provincii istorice ? Oficial, ea nu a mai fost reluata; practic, era interzisa din motive politice Caracterul unitar al statului roman, obiectivele de "omogenizare" a poporului roman figurau printre aceste motive Totusi, unii analisti - V Trebici, de pilda - s-au incumetat sa recurga la cadrul provincilor istorice Nu a fost o nostalgie "paseista", ci nevoia de a evidentia "differentiae specificae" (provinciile istorice) fata de "genus proximum" (Romania) Era mai curand nevoia de a aborda modelele culturale si mentalitatile (in spiritul scolii istoriografice franceze a mentalitatilor), pentru a pune in evidenta comportamentele demografice in ce consta comportamentul demografic al moldoveanului in raport cu cel al banateanului, de pi l-da? Folcloristica si einografia romaneasca au practicat - si practica - aceasta optica Einomuzicologia vorbeste de "dialecte" si "subdialecte" muzicale, pornind de la schema lingvistica Au aparut atlase "einografice", s-a continuat cu atlasele "lingvistice" Geografii au continuat si ei cu schemele lor clas ice Nu se urmarea cu orice pret evidentierea diferentelor, ci identificarea diversitatii in unitate Unitatea nu mai era judetul, ci comuna, satul 12 Pentru o intelegere mai temeinica a problemei, ar trebui evocat contextul cultural si stiintific al epocii Discipline precum antropologia culturala, psihologia sociala, sociologia, avand pana atunci un statut minor, incep sa se afirme; "homo oeconomicus", impus de materialismul istoric si economia politica marxista, incepe sa-si piarda din statutul de monopol Variabilele culturale, psihologice, comportamentale, prezente in marile modele din Occident, incep sa patrunda si in spatiul romanesc Un exemplu tipic este aparitia in literatura rom a-neasca a "indicatorilor sociali" - de fapt, societali -, preluati din literatura americana, restrangand aria atotputernicilor indicatori "economici" insasi denumirea planului national de dezvoltare "economica" se schimba in "plan national de dezvoltare economico-sociala" Evident, un progres notabil Nu se putea banui ca schema de descriere si de analiza pe provincii istorice, pe baza judetelor, ar putea avea "feed-back"-uri neasteptate, de ordin politic si geopolitic Oricum, decuparea teritoriului Romaniei pe regiuni, pe baza judetelor, si-a dovedit utilitatea Cele mai recente exemple ni le ofera "Raportul national al dezvoltarii umane a Romaniei" (1997) si "Carta verde Politica de dezvoltare regionala in Romania" (1997), cu atat mai mult cu cat concluziile lor sunt dest i-nate fundamentarii unor politici si strategii, in mare parte cu sprijin financiar e x-tern Un fenomen profund negativ, saracia, a stimulat puternic cercetarea stiintifica, in special sociologia Ar fi interesant de facut un scurt istoric al studiilor de tip regional in R o-mania Am distinge o faza protoistorica, cu caracter descriptiv; o a doua, istor i-ca - critica, cu preocupari de a aplica metode moderne, cu folosirea informaticii contemporane, si in sfarsit, faza actuala, cu progrese remarcabile S-ar putea retine ca momente caracteristice: a colaborarea tot mai buna intre sociologi, geografi si statisticieni, rolul conducator fiind asigurat de sociologi; b aplicarea de metode moderne de descriere si analiza, inclusiv prin folosirea mai activa a experientei internationale; c cresterea volumului informatiei statistice, diversificarea ei, gratie Comisiei Nationale pentru Statistica Bilant provizoriu si unele intrebari Daca ne referim la lucrarile trecute in bibliografie (1-4), putem sa ne dam seama cat de mult a crescut cunoasterea aspectelor regionale din Romania Prin aranjamente si combinari - ca sa folosim o expresie matematica - teritoriul Romaniei este astazi "decupat" in modalitati diferite, fiecare inlesnind o o p-tica noua Sugestiva este "decuparea" pe opt agroregiuni, care ar pute face legatura cu "regiunile agrogeografice", folosite in trecut Dar toate aceste decupari si tipologizari se fac prin utilizarea judetelor, servitute impusa de informatia statistica oficiala Se remarca cu usurinta ca fiecare noua decupare este, 13 in ultima analiza, aceea pe "regiunile intracarpatice" (Transilvania, Banat, Cr i-sana-Maramures) si "extracarpatice" (Oltenia, Muntenia, Dobrogea si Moldova), intarind cumva impresia ca este vorba de doua zone calitativ diferite Aceasta impresie a fost intarita de preocuparile privind intrarea Romaniei in N A T O si in Uniunea Europeana Argumente in favoarea unei asemenea teze s-au adus cu prilejul formularii ideii de "euroregiuni" ("Carpatii", "Prutul de Sus" si "Dunarea de Jos") ideea este mai veche in istoriografie in forme noi, se vehiculeaza tot mai insistent "conceptia" ca Europa se opreste la Carpatii Orientali si Meridionali Civilizatia europeana, modelele culturale de tip european s-ar opri la Carpati Religia romano-catolica (inclusiv cea greco-catolica), impreuna cu religiile protestante desprinse din aceasta (luterana sau evanghelica de confesiune augsburgica, reformata sau calvinista, unitariana) se opresc si ele pe creasta Carpatilor Disputa intre biserica ortodoxa romana si cea greco-catolica (unita cu Roma) privind retrocedarea patrimoniului a alimentat aceasta stare de spirit Recent, arhimandritul loanichie Balan de la Sihastrie ("Athos-ul romanesc") si-a exprimat, in termeni categorici, opozitia fata de intrarea in N AT O si in Uniunea Europeana, a caracterizat negativ Europa Occidentala si mentalitatile ei interviul, realizat de pictorul Sorin Dumitrescu, a fost difuzat printr-o vi-deocaseta, reprodus apoi in presa Refuzul Patriarhului Bisericii Ortodoxe R o-mane de a se intalni cu Papa se inscrie in aceasta atmosfera Sa ne aducem aminte de articolul lui Nae ionescu de la inceputul anilor '20, intitulat "Nu mi-e rusine ca sunt antieuropean" (citez din memorie) La un recent colocviu de la Brasov (mai 1997), un istoric german originar din Romania "decupa" Romania in doua zone Cea din est (Moldova, Muntenia), apartinand ortodoxiei - era caracterizata ca dependenta de Moscova si Constantinopol -, este funciar ostila Occidentului catolic (inclusiv protestant) Se va pune intrebarea: ce legatura are aceasta situatie cu probl ematica noastra referitoare la disparitatile regionale din Romania? Cred ca oamenii de stiinta din Romania ar trebui sa raspunda la doua i n-trebari: 1 Cat de mari sunt disparitatile teritoriale? 2 Cat de mare este distanta care separa Romania de Europa Occidentala? La prima intrebare, avem raspunsuri, doar pe baza clasificarii judetelor intr-un studiu oficial intalnim afirmatia ca in Romania disparitatile sunt ceva mai mari ca in Grecia, de pilda, dar mult mai mici decat in Germania Ea se bazeaza pe natura indicatorilor folositi si pe unitatea teritorial-administrativa (judetul) Departe de noi gandul de a pleda pentru o noua decupare, folosind comuna Mai importanta este selectarea indicatorilor lata un exemplu de felul in care sunt percepute disparitatile terit oriale din Romania Domnul Einar Sandved, reprezentant rezident al U N F P A din Romania, din 1996, intr-un interviu (Revista 22, plus Supliment la No 52 din 1 14 iulie 1997), la intrebarea "Cum ati gasit Romania la venirea Dvs ca reprezentant al U N F P A si care este parerea Dvs in legatura cu situatia sanatatii reproducerii din Romania?" a raspuns: "Una din surprize a fost sa descopar incet, incet diferentele enorme (s n ) care exista intre diferite zone ale Romaniei Nu stiam ca Romania este o tara atat de diversa (s n ), ca exista atatea diferente intre partile din vest si cele din est (s n ), intre felul in care este administrata zona Bucurestiului si restul tarii" Aceasta impresie i-a fost produsa - banuiesc - de datele statistice pe care le-a avut la indemana Norvegian - sociolog si politolog - cu temeinica formatie academica, cu experienta diplomatica, dl Einar Sandved da expresie unei constatari care l-a frapat Revine ideea diferentei dintre vestul Romaniei si estul ei Aceasta impresie imi evoca caracterizarea iugoslaviei, facuta de un francez, prin 1966, intr-o monografie: "iugoslavia este un stat compus din 6 republici, in care convietuiesc 5 einii, vorbind 4 limbi, apartinand unui numar de 3 religii, intinzandu-se pe 2 continente (Occident si Orient), dar avand un singur conducator: losif Broz Tito" Oare cele doua parti ale Romaniei (vestul si estul) marcheaza apartenenta la doua lumi diferite? intrebarea este retorica; ideea aceasta este - din pacate - in circulatie si este afirmata, uneori, si in discursul politic Dupa Marea Unire din 1918 ea era vehiculata in scop revizionist; astazi, miza ei este formulata mai rafinat Raspunsul la a doua intrebare este in mare masura dependent de cel dat primei intrebari (Transilvania apartine Occidentului, "Vechiul Regat", Orientului ) Revenind la problematica noastra, as propune organizarea unei intalniri la care sa participe: sociologi, geografi, istorici, statisticieni, einologi, fo lcloristi, geopoliticeni, care sa examineze urmatoarele probleme: 1 rezultatele studiilor de tip regional din ultimii 20 de ani; 2 rezultatele studiilor - putine! - privind istoria mentalitatilor, modelele culturale, factorii psihologici, culturali, educationali, repartitia populatiei dupa religie; 3 decuparile teritoriale folosite (pe baza de judet, cele folosite de geografi, einologi, antropologi, istorici); 4 posibilitatea de a folosi si alte unitati teritorial-administrative decat judetul (desigur, pentru un numar redus de indicatori statistici) Gandurile din acest material - nu indejuns de organizate - mi-au fost sugerate de participarea la doua manifestari stiintifice avand ca teme geopolit i-ca si populatia zonei montane, iar pe de alta parte, de mahnirea resimtita de amanarea intrarii Romaniei in N A T O si in Uniunea Europeana, de unele aspecte ale Tratatului romano-ucrainean dar si de a nu putea trece Carpatii 15 Bibliografie 1 Disparitatile regionale in Romania 1990-1994, Grupul de consultanta Ramboll, Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, Programul PHARE, Bucuresti, iulie 1996 2 Carta verde Politica de dezvoltare regionala in Romania Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, Programul PHARE, Bucuresti, 1997 3 Raportul national al dezvoltarii umane Romania 1997 initiat de P N U D si realizat de Academia Romana Bucuresti, 1997 4 Agricultura privata in Romania Sondaj in gospodarii, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Comisia Europeana, Banca Mondiala, 1997 5 Comisia Nationala pentru Statistica Recensamantul populatiei si al locuintelor din 7 ianuarie 1992; Anuarul demografic 1996; Anuarele statistice ale Romaniei 1990-1996; volume speciale cu date privind nasterile, decesele, casatoriile, migratiile etc , in care cadrul teritorial este intotdeauna prezent ANEXE Anexa nr 1 impartirea administrativ-teritoriala a Romaniei la recensamantul din 25 ianuarie 1948 ROMaNiA Provincia si judetul Provincia si judetul i OLTENiA 3 Botosani 1 Dolj 4 Covurlui 2 Gorj 5 Dorohoi 3 Mehedinti 6 Falciu 4 Romanati 7 iasi 5 Valcea 8 Neamt ii MUNTENiA 9 Puina 1 Arges 10 Roman 2 Braila 11 Tecuci 3 Buzau 12 Tutova 4 Dambovita 13 Vaslui 5 ialomita V BUCOViNA 6 ilfov 1 Campu-Lung 7 Muscel 2 Radauti 8 Olt 3 Suceava 9 Prahova Vi TRANSiLVANiA 10 Ramnicul Sarat 1 Alba 11 Teleorman 2 Brasov 12 Vlasca 3 Ciuc iii DOBROGEA 4 Cluj 1 Constanta 5 Fagaras 2 Tulcea 6 Hunedoara iV MOLDOVA 7 Mures 1 Bacau 8 Nasaud 2 Baia 9 Odorhei 10 Salaj Vii BANAT 17 ROMaNiA 11 Sibiu 12 Somes 13 Tarnava Mare 14 Tarnava Mica 15 Trei-Scaune 16 Turda 1 Caras 2 Severin 3 Timis Torontal Viii CRisANA-MARAMUREs 1 Arad 2 Bihor 3 Maramures 4 Satu Mare Sursa: A Golopentia si D C Georgescu: Populatia Republicii Populare Romane, la 25 ianuarie 1948 Anexa nr 2 Regiunile agrogeografice si judetele Romaniei la recensamantul din 25 ianuarie 1948 ROMaNiA Regiunea agrogeografica si judetul Regiunea agrogeografica si judetul sESUL siRETULUi si PRUTULUi 25 Olt 1 Dorohoi 26 Teleorman 2 Botosani 27 Vlasca 3 iasi 28 ilfov 4 Roman 29 ialomita 5 Vaslui 30 Braila 6 Falciu DOBROGEA 7 Tutova 31 Tulcea 8 Covurlui 32 Constanta 9 Tecuci BUCOViNA 10 Ramnicul Sarat 33 Campu-Lung CARPAtii MOLDOVEi 34 Suceava 11 Baia 35 Radauti 12 Neamt PLATOUL TRANSiLVANiEi 13 Bacau 36 Mures 18 Regiunea agrogeografica si judetul Regiunea agrogeografica si judetul 14 Puina 37 Ciuc CARPAtii MUNTENiEi si OLTENiEi 38 Odorhei 15 Buzau 39 Trei-Scaune 16 Prahova 40 Brasov 17 Dambovita 41 Fagaras 18 Muscel 42 Tarnava Mare 19 Arges 43 Tarnava Mica 20 Valcea 44 Sibiu 21 Gorj 45 Alba sESUL DUNaRii 46 Hunedoara 23 Dolj 47 Turda 24 Romanati 48 Cluj 49 Somes 54 Bihor 50 Nasaud 55 Arad 51 Maramures 56 Timis Torontal sESUL TiSEi 57 Caras 52 Satu Mare 53 Salaj 58 Severin Sursa: A Golopentia si P Onica: Recensamantul agricol din Republica Populara Romana, la 25 ianuarie 1948 Anexa nr 3 Regiuni de dezvoltare ale Romaniei (CARTA VERDE) NORD-EST (judetele: Suceava, Botosani, Neamt, iasi, Bacau) SUD-EST (judetele: Vrancea, Galati, Buzau, Braila, Tulcea, Constanta) SUD (judetele: Arges, Prahova, Dambovita, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, ialomita) SUD-VEST (judetele: Mehedinti, Gorj, Valcea, Olt, Dolj) VEST (judetele: Caras-Severin, Timis, Arad, Hunedoara) NORD-VEST (judetele: Bihor, Satu Mare, Maramures, Salaj, Bistrita-Nasaud, Cluj) CENTRU (judetele: Alba, Sibiu, Brasov, Mures, Covasna, Harghita) BUCUREsTi (inclusiv judetul ilfov) 19 Anexa nr 4 Agroregiunile Romaniei Moldova de Deal (3) Moldova de Podis (3) Subcarpatii de Sud (7) Campia Dunarii de Jos (4) Campia Romana Centrala (4) Oltenia de Sud (3) Transilvania Pastorala (12) Campia de Vest (4) Sursa: Agricultura privata in Romania Sondaj in gospodarii PROF DR iOAN iANOs Prin aceasta Carta verde s-a vrut prezentarea catre guvern a unui set de principii, de concepte cu care sa se vehiculeze in procesul de dezvoltare reg i-onala, pentru a-l lamuri, in primul rand, sa accepte ideea de dezvoltare regionala si ulterior sa treaca la implementarea unei politici in domeniu in acest sens as vrea sa subliniez doar cateva din riscurile care exista Unul din riscuri este acela de a merge de la inceput - relativ repede sau poate chiar concomitent cu aprobarea unei legi adecvate - pe ideea transformarii regiunilor de dezvoltare in regiuni administrative Aceasta ar avea efecte negative - este punctul meu de vedere - pentru ca s-ar induce ideea, la un moment dat, in opinia publica si mai ales a actorilor economici si sociali, ca t o-tul va "veni iarasi de la centru", de la Guvern si atunci s-ar limita posibilitatea unor initiative locale, regionale, a unor asocieri intre partenerii regionali sub impulsul acestor "directive" venite de sus Ceea ce n-ar fi bine! Deci este necesar ca aceste regiuni de dezvoltare sa functioneze, un timp suficient, in ideea liberei asocieri a partenerilor regionali si locali, pentru rezolvarea problemelor acute care se resimt la nivelul regiunilor, probleme identificate de ele insele (de autoritatile locale si regionale respective) Un al doilea risc ar fi acela ca fondurile prevazute in Fondul National de Dezvoltare Regionala sa fie directionate spre rezolvarea unor aspecte sectori ale, punctuale foarte limitate, care ar cadea, de fapt, in sarcina unor ministere si exista tendinta de a aloca aceste fonduri pentru rezolvarea unor probleme de moment, mai ales cu aspect social, urmand un efect rapid, ceea ce nu este cazul! in acceptiunea noastra nu se are in vedere un astfel de mod de cheltuire a banilor care vor apartine Fondului National si respectiv Fondurilor Regionale de Dezvoltare Aceasta pentru ca programele configurate de noi ar trebui sa aiba un impact regional foarte mare Prin urmare ar trebui depistate si urmarite acele puncte de amplificare a interventiilor de natura economica, sociala, s a m d , si nu rezolvarea stricta a unor aspecte punctuale Un alt risc ar fi cel legat de dirijarea unei mari parti din Fondurile de De z-voltare Regionala spre acele euroregiuni Datorita formei tarii noastre si faptului ca avem vecini peste tot, cu exceptia a 240 km cu Marea Neagra (dar si acolo exista posibilitatea de a crea euroregiuni), la un moment dat, "Romania s-ar putea dezvolta numai pe baza unor euroregiuni" Exista o tendinta de banal i-zare a aspectelor initiale legate de ratiunea "euroregiunilor" si de necesitatea unei cooperari transfrontaliere, pentru ca, in fond, generatoarea acestor co n-cepte a fost problema raportului centru-periferie in tarile vest-europene, unde dezvoltarea economica s-a petrecut dupa legile economiei de piata, in timp, sau creat niste diferente foarte clare intre centrul si periferia diferitelor state in 21 aceste conditii, la un anumit nivel de dezvoltare, iti poti permite (si e firesc asa) sa treci la dezvoltarea periferiilor care sunt eclipsate totdeauna de centru F e-nomenul poate fi observat la nivel national, dar si la nivel regional Pentru noi, care suntem sub medie la nivel european, ar fi utile trecerea si sustinerea ne aparata a dezvoltarii periferice si atenuarea sau neglijarea, macar partiala, a unor aspecte legate de dezvoltarea centrului? Nu e vorba numai de Bucuresti, definit punctual, ci de un centru definit generic Deci, problema ar fi urmato a-rea: nu cumva se neglijeaza aspecte de fond, pentru a satisface altele superf i-ciale, inadecvate nivelului actual de dezvoltare a tarii? Este un punc t de vedere personal, si anume ca "euroregiunea" este o chestiune de moda si ca utilizarea conceptului pentru orice cooperare transfrontaliera risca sa-l banalizeze Un alt risc ar fi acela al declansarii operatiunii de reinfiintare a celor 20 de judete Aceasta ar crea probleme in privinta dezvoltarii regionale, mai ales ca s-ar produce o inechitate in ceea ce priveste aceasta partitie, acest decupaj teritorial, prin faramitarea exagerata a Moldovei in raport cu celelalte zone mari ale tarii De exemplu, pentru macroregiunea de nord-est, din 6 judete, cate sunt acum, ar aparea 12 Ce probleme ar fi la nivelul acesta! - pentru ca se opereaza cu judetul (vrand-nevrand acesta este o entitate operationala, iar puterea se exercita, totusi, prin aceste judete) Posibilitatea de asociere a 4-6 judete este mult mai facila decat a 12 judete, unde problemele sunt foarte complexe; fiecare judet va demonstra ca ariile-problema cu care se confrunta necesita o atentie mult mai mare din partea agentiilor de dezvoltare respective Am asista, astfel, la o lupta acerba pentru fondurile existente la nivel regional, la care s-ar adauga altele, anticipate acum sau manifestate ulterior Un alt risc - aici poate sunt intr-o oarecare contradictie cu ceilalti colegi, inclusiv cu colegul meu, dl prof Sandu - se refera la alocarea fondurilor Spre ce regiuni alocam fondurile: spre regiunile slab dezvoltate, spre regiunile dezvoltate sau spre ambele? Plecand de la premisa ca Romania, in ansamblul ei, este o tara cu saracie generalizata si ca mai avem mult pana ajungem la media europeana, cred ca ar fi mai util, in aceasta perioada de inceput, sa acordam o atentie mai mare regiunilor dezvoltate Chiar cu riscul de a declansa niste d e-calaje si de a mari niste discrepante, deja existente Pentru ca avem nevoie de niste regiuni-locomotiva in privinta cresterii economice, de niste arii care sa atraga investitiile straine Acestea nu sunt acum atat de dezvoltate incat sa atraga investitii straine (si de aceea nici nu se constata o crestere sp ectaculoa-sa a acestora) Dar, daca vom acorda atentie la 2-3 regiuni (arii), acestea vor deveni intr-adevar atractive pentru investitiile straine: modernizand infrastructura, contribuind mai mult la restructurarea economica s a m d ; deci va exista un mobil de atractie a investitiilor straine, de participare a lor la accelerarea procesului de dezvoltare Bineinteles ca procesul nu s-ar petrece izolat in raport cu celelalte regiuni sarace, ci ar induce, prin difuzie, o dezvoltare mult mai ampla Desigur ca pentru moment discrepantele vor creste, insa ulterior, s-ar putea trece la o atenuare a acestora, avand forta economica necesara As vrea sa 22 atrag atentia asupra problemei zonelor, pentru care se vor aloca fonduri; nu este vorba de macroregiunea in ansamblul ei, ci de arii prioritare (sau arii-problema) Mergand pe ideea ca prioritar, pentru fiecare regiune si pentru tara, ar fi dezvoltarea acelor arii care sunt deja mai dezvoltate, accentuandu-le dinamica, s-ar induce o crestere economica cu un impact regional ulterior mult mai mare decat al dezvoltarii din start a regiunilor ramase in urma Deci distinctia este urmatoarea: nu dezvoltare la nivelul unei macroregiuni atat cat este ea de intinsa pe 6-7 judete, ci pe arii prioritare in care procesele economice sunt foarte dinamice Acestora sa le cream conditii, astfel incat efectele ulterioare sa fie cu un impact regional foarte puternic Ultimul risc, pe care doresc sa-l mentionez, este acela de a nu avea o statistica in masura sa asigure monitorizarea procesului de dezvoltare regionala Este necesara aceasta statistica, pentru ca din cand in cand avem nevoie sa facem o fotografie a realitatii, pentru a vedea ce s-a realizat la nivel teritorial Or, daca nu avem o statistica cu indicatori relevanti, semnificativi, care sa ne exprime realitatea, atunci iarasi vom avea informatii disparate, vom face aprecieri superficiale, cu valoare redusa in procesul de atenuare a discrepantelor teritoriale PROF DR DUMiTRU SANDU Evident ca o discutie, care pleaca de la raportul menit sa fundamenteze politica regionala a tarii, poate merge in doua sensuri: politica de dezvoltare regionala - cum sa faci dezvoltarea regionala a tarii - sau poate merge in sensul celalalt - ce e de facut in domeniul cercetarii regionale Dat fiind faptul ca ne aflam la un centru de cercetare stiintifica, am sa pun accentul pe aspectele de cercetare (de cercetare regionala) E limpede ca rapoarte de acest gen pot fi produse numai in masura in care pastram clar linia de demarcatie dintre stiinta si politica sociala Putem fi eficienti in domeniul politicii publice, in domeniul politicii sociale, daca stim sa ne facem meseria ca cercetatori Revenind la cateva dintre problemele pe care le cred esentiale pentru cercetarea regionala in Romania Materialul pe care am avut sansa de a-l avea inainte, semnat de dl prof Vladimir Trebici, "Decupaj teritorial si analiza regionala", este o excelenta baza pentru o astfel de discutie As zice ca, in m are, avem a ne centra pe doua categorii mari de probleme: masurarea in dom e-niul dezvoltarii regionale si interpretarea La nivel de masurare, e o problema simpla, banala: care sunt, in clipa de fata, pentru cazul Romaniei, unitatile teritoriale relevante pentru anali za regionala - judet, comuna, regiune istorica, regiune de dezvoltare, agroregiune D e-ja ne confruntam cu o avalansa de unitati Care sunt cele mai bune? si, ca sa ne complice viata, dl prof Trebici intervine cu o intrebare retorica, dar de mare profunzime: ce facem, ne tot ducem pe aceasta opozitie dintre estul si vestul tarii, dintre Vechiul Regat si Transilvania? Ce implicatii politice are aceasta chestiune? intrebarile sunt grele dar trebuie luate asa, pas cu pas si este de vazut cum ne orientam in spatiul lor problematic Raspunsul il stiti, generic, la fel de bine ca si mine: nu exista o unitate de analiza regionala valabila pentru tot si toate Acest lucru trebuie reamintit, pentru ca e bine sa fie reamintit Daca vrei sa realizezi intelegere de regionalisme culturale, nu poti renunta la regiunea istorica N-ai cum, pentru ca regiunile istorice, in clipa de fata, au in princ i-pal realitate culturala Regiunile de dezvoltare pe care le propunem in Carta verde nu au realitate social-economica Poate sa para socant ceea ce spun eu acum Cele 8 macroregiuni de dezvoltare propuse prin Carta verde, nu au omogenitate social-economica in interior Ele sunt altceva, sunt regiuni proiect Sunt regiuni pragmatice, menite sa ajute la rezolvarea unor probleme social-economice Cei care stiu istoria acestei povesti stiintifico-aplicative, care se cheama "politica regionala in Romania", stiu ca, de fapt, s-a inceput cu o foarte atenta analiza a similaritatii judetelor sub aspectul dezvoltarii lor si au fost d e-terminate grupe, subgrupe, clustere de similaritate Macroregiunile sunt o combinare de regiuni de similaritate cu criteriul de functionalitate (bine sustinut de 24 colegii mei economisti, geografi, urbanisti din echipa care a lucrat la acest pr o-iect), dar nu sunt regiuni omogene Sa luam exemplul regiunii Sud intre nordul Munteniei si sudul Munteniei, ruptura este imensa Deci nici vorba sa sustinem ca acestea sunt regiuni omogene in schimb, sustinem ca ele pot, asa cum sunt conturate in clipa de fata, sa contribuie la rezolvarea unor probleme pe termen lung Ele sunt un cadru, un cadru de cooperare intre judetele implicate in situatia respectiva Pasul pe care trebuie sa-l facem, in legatura cu statistica, in buna masura este cel de a identifica in cadrul acestor macroregiuni de dezvoltare, regiunile relevante in Carta verde exista undeva un tabel cu subregiuni de dezvoltare - 15 subregiuni de dezvoltare Asupra lor trebuie sa ne focalizam, pentru ca noi avem simultan nevoie de decupaje pragmatice, precum macroregiunile, si de grupari omogene de judete, ca sa putem actiona Pasul urmator va fi acela de elaborare a unor regionalizari specifice Este nevoie, in continuarea liniei Golopentia, de o regionalizare a tarii pe capital uman Fondul greu al diferent e-lor de dezvoltare social-economica este capitalul uman - care stim foarte bine de la Becker incoace, nu inseamna numai educatie, ci inseamna si stare de sanatate, inseamna si informatie profesionala, inseamna mult mai multe l u-cruri si acest lucru se poate face Mai departe E nevoie sa evitam orice tendinta de dogmatizare a cunostintelor deja achizitionate Exemplu: (discutie undeva in spatiul guvernamental - parlamentar) "Cum identificam zonele defavorizate?" Solutie venita de-acolo: "Ati facut un indice foarte bun; vedem care sunt judetele care se afla 20% sub media nationala la acest indice" si gata, "le declaram defavorizate" Asta e o solutie utopica, e copilareasca Pentru ca stim foarte bine ca exista atatia indici de dezvoltare cate echipe de cercetare exista; exista i D U (indicele dezvoltarii umane), dar echipa care a lucrat la Carta verde a propus un altul Nu se poate lucra asa Trebuie niste masuri foarte bine gandite in paranteza fie spus, am urmarit seria celor trei Rapoarte ale dezvoltarii um ane, elaborate in Romania; ultimul este de departe mult mai bun decat ceea ce s-a facut anterior, intre altele, pentru ca s-a renuntat la i D U in profil teritorial in anii anteriori cercetatorii l-au calculat (istoria este teribil de instructiva); l-au calculat pentru ca au zis asa: "Daca acest indice merge bine la nivel national, de ce n-ar merge bine si la nivel judetean?" Drept care a rezultat o clasificare a judetelor tarii pe dezvoltare umana, clasificare in care Gorjul se afla foarte aproape de Timis, de Bucuresti s a m d ideea de a transpune o metodologie valabila la nivel national pentru masurari la nivel judetean, regional, nu merge Au renuntat la aceasta idee si bine au facut Mai departe, incepe sa apara prudenta m e-todologica necesara Exista in societatea romaneasca o traditie a indicilor superagregati Trebuie renuntat la ea, dar nu in totalitate De foarte multe ori genereaza artefacte statistice: adunam mere cu pere si facem ierarhie, ierarhie in care Gorjul se afla pe primul loc Ce e asta? Sigur ca trebuie pastrate astfel de masuri, dar nu le dai drumul pe piata decat dupa ce ai experimentat foarte 25 atent, dupa ce spui foarte clar: sunt folositoare pentru asta, asta atata tot Mai mult, e nevoie sa trecem de obsesia judetului ca unitate de analiza Unde? La nivel de comuna, la nivel de oras? Nu Pentru o analiza regionala este n e-voie, fara indoiala, sa facem si abordari in profunzime, considerand informatia la nivel de comuna, dar sunt greoaie astfel de masuri Statistica nu este la fel de bogata la nivel de comuna si oras cum este la nivel de judet Ceea ce cred ca in clipa de fata este extrem de util si se poate face cu costuri relativ reduse este analiza pe o unitate care sa se numeasca "judet mediu rezidential" in loc sa lucrezi cu 41 de judete, poti lucra foarte bine cu 82 de unitati care sunt jud e-te medii rezidentiale Rezultatele sunt fascinante Am facut o astfel de analiza si imi face placere sa anunt ca, daca lucrurile vor merge bine, pana la sfarsitul anului va exista o revista de dezvoltare regionala in Romania Pentru aceasta revista a grupului Phare, cu care lucrez, am inceput sa deplasam analiza in aceasta zona a capitalului uman la nivel de judet mediu rezidential Regasesti niste chestiuni pe care demografii sigur le cunosc de multa vreme Judetul Constanta, de exemplu (cata vreme analiza o faci la nivel de judet), totdeauna iti apare in top, foarte aproape de Timis, Brasov, Sibiu s a m d in momentul in care intri pe aceasta diferentiere, vezi ca ruptura dintre Constanta urbana si Constanta rurala este imensa Constanta rurala, spre exemplu, in perioada ‘91 - ‘95 a avut o rata a mortalitatii infantile de 42%o - ce e asta, tara africana? Deci toate aceste chestiuni trebuie facute clare Revenind putin la regiune istorica, la relevanta ei ca unitate de analiza Regiunile istorice continua sa fie relevante, dar in special pentru mediul rural Daca urmaresti ce se intampla cu viata urbana in regiunile istorice, constati ca diferentele se reduc din ce in ce mai tare Putem intra foarte bine in dialog cu Huntington si cu oricine pe aceste probleme Depinde din ce perspectiva te uiti la aceste diferente Daca te uiti din perspectiva rurala e una, daca te uiti din perspectiva urbana este altceva Lucrand in acest domeniu, este foarte important sa ne definim clar tipul de atitudini Variantele posibile sunt cateva: sa te faci ca nu vezi ca sunt dif e-rente si sa mergi in continuare pe tara ca intreg, pe alte diferentieri care sa ignore ruptura dintre Vechiul Regat si Transilvania; alta varianta este sa continui sa urmaresti ceea ce exista de-adevaratelea Cred ca n-avem de ales Pur si simplu trebuie sa ducem analizele in profunzime, sa lamurim faptul ca multe dintre diferentele care sunt in clipa de fata intre Moldova si Transilvania, spre exemplu, nu sunt diferente culturale Sunt diferente care provin din structura sociala, din structura de varsta, din efecte cumulate cu migratia s a m d important este nu sa ignori diferentele, ci sa spui ce radacini au, ce sens au si ce poti sa faci pentru rezolvarea problemelor Mai mult, spun foarte clar, suntem datori sa accentuam diferentele, pentru a contribui la rezolvarea lor Schimband registrul de la cercetare la politica de dezvoltare Unde dai bani, la saraci sau la bogati? A fost deja exprimat un punct de vedere As mai adauga o specificare la cele formulate deja de catre colegul meu lanos Extrem 26 de importante in acest proces sunt centrele de dezvoltare din regiunile sarace Bani nu ar trebui, dupa parerea mea, sa primeasca regiunea V est - cu Timis, Arad, Caras-Severin, Hunedoara, regiunea in ansamblu Problema este sa dai fonduri suplimentare din fondul national de dezvoltare regionala in centrele s i-tuate in zonele sarace Sa dai bani la iasi pentru zona Vaslui si Botosani lasiul poate lucra foarte bine in calitate de pol, de centru de crestere pentru zona de acolo Deci sunt centre si centre in special centrele din zonele sarace ne int e-reseaza, pentru ca, daca eu voi continua sa pompez bani in vest, intr-adevar se intampla ceea ce spunea unul dintre participantii la aceasta discutie - "e posibil ca locomotiva sa o ia inaintea vagoanelor" Deja economia de piata l u-creaza mult mai bine in Transilvania decat in restul tarii Este necesara interventia cu anumite corective Politica regionala este un corectiv, care incearca sa repare ceea ce economia de piata nu face foarte bine Trebuie adaugat ca banii nu se dau la saraci sau la bogati, banii se dau pe proiecte de dezvoltare Legea asa este facuta si asa lucreaza in toata Uniunea Europeana; nu dai bani pentru ca este sarac, ii dai bani pentru ca este sarac si a stiut sa-si faca un proiect de dezvoltare care convinge si intra in competitie cu alte proiecte De fapt, competitia se duce pe proiecte Daca cei din regiunile medii sarace sunt capabili sa faca proiecte de dezvoltare, iau bani, daca nu, nu Este adevarat ca a existat, chiar in istoria scrierii acestei carti, o disputa de genul: are rost politica regionala intr-o tara saraca? Am primit din partea unui expert german, care a colaborat cu noi, un raspuns transant: "Domnilor, terminati cu prostiile astea tara e saraca N-aveti nevoie de o politica regionala; pana cand nivelul general mediu al tarii nu se ridica, n-aveti ce face" Acesta este un punct de vedere Dar aici se discuta pe experiente istorice: te uiti ce s-a intamplat in Portugalia, te uiti ce s-a intamplat in irlanda, in italia si vezi ca, desi tari sarace, n-au dat la o parte aceasta usa in plus, pentru ca se pot rezolva, partial, niste probleme Cand esti foarte sarac nu-ti permiti sa mergi pe o singura cale Chestiunea cu statistica Din fericire, partenerii nostri de la C N S au fost niste oameni deosebiti, cu care ne-am inteles extrem de bine si, pe baza de discutii, argumente si compromis, s-a ajuns la ideea ca regiunile de dezvoltare sunt si regiuni statistice, pe care se va lucra la EUROSTAT s a m d Dar incep din acest moment sa fac presiuni si propaganda la nivelul C N S in urmatorul sens: in proiectul de lege care urmeaza sa apara, cele 8 regiuni de dezvoltare vor figura foarte clar si ca regiuni de raportare statistica E foarte bine; nu sunt 41, sunt 8; este mult mai usor in dialogul cu EUROSTATUL s a m d Dar, pe cat posibil, pentru statistica romaneasca, interna, avem nevoie simultan de informatii pe judete, pe macroregiuni si pe subregiuni Ramane ca printr-un dialog ulterior sa definim clar care sunt subregiunile de raportare st a-tistica in varianta pe care as propune-o, pornind de la cei mai tari indici de dezvoltare regionala, ar fi vorba de 16 subregiuni de raportare statistica Ca sa faci politica regionala eficienta, in permanenta trebuie sa stii care este ruptura dintre nordul Munteniei si sudul Munteniei si C N S -ul ne poate ajuta foarte mult pe aceasta directie ADDENDA Carta verde Politica de dezvoltare regionala in Romania1 Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei au initiat, in cadrul Phare, un program pentru politica de dezvoltare regionala Activitatile acestui program au demarat la 1 februarie 1996 si vor fi incheiate la 31 ianuarie 1998 Programul a fost implementat prin Departamentul de Administratie Publ i-ca Locala al Guvernului Romaniei, asistat de o echipa de consilieri externi A c-tivitatile sale s-au desfasurat sub coordonarea unui Grup de Lucru interministerial, incluzand reprezentanti din ministerele-cheie si autoritati regionale Una dintre principalele sarcini ale programului este pregatirea unui set de principii fundamentale pentru dezvoltarea politicii regionale in Romania, prezentat in Carta verde Carta include propunerile Grupului de Lucru interministerial, destinate implementarii politicii de dezvoltare regionala de catre G u-vernul Romaniei Obiectivele politicii propuse sunt: 1) pregatirea Romaniei pentru integrarea in Uniunea Europeana si pentru a deveni eligibila in vederea acordarii unor ajutoare din fondurile structurale ale acesteia; 2) reducerea dis-paritatilor regionale intre diferite regiuni ale Romaniei; 3) integrarea activitatilor din sectorul public, pentru a realiza un nivel superior de dezvoltare a regiunilor Carta verde constituie principala baza de discutie pentru conferinta din mai 1997, Bucuresti, destinata politicii de dezvoltare regionala in Romania Pr o-gramul urmareste sa demonstreze ca o politica regionala corect proiectata si implementata va fi nu numai in avantajul regiunilor mai putin dezvoltate, ci si al dezvoltarii socioeconomice globale a Romaniei Capitolul 2 prezinta nivelul disparitatilor regionale si tendintele aces tora, luand in consideratie situatia judetelor Romaniei dupa 1990 ( ) Concluzia este ca nivelul relativ al disparitatilor regionale in Romania este mai mare decat nivelul corespunzator pentru Portugalia si Grecia si mai redus decat pentru c a-zul altor tari, precum Germania, italia si Polonia Dupa Revolutia din Dece m-brie 1989, disparitatile inter-regionale au ramas relativ stabile, dar este de asteptat sa aiba loc o crestere considerabila in urmatorii ani, ca urmare a tranzit iei economice A fost realizata o harta a disparitatilor regionale din Romania, care a permis localizarea spatiala a saraciei si a subdezvoltarii, in doua arii principale ale tarii: nord-estul, care include practic in totalitate regiunea istorica a Moldovei, si sudul, respectiv cea mai extinsa zona agricola a tarii - Campia Romana 1) Reprodus dupa "Carta verde Politica de dezvoltare regionala in Romania", Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, Programul Phare, Bucuresti, 1997 28 Spre deosebire de aceste doua arii sus-amintite, vestul si centrul tarii se contureaza drept zonele mai bogate si mai puternic dezvoltate, din punct de vedere al veniturilor din gospodariile populatiei, al echiparii si dotarii tehnico -sociale si al potentialului economic Capitolul 3 descrie obiectivele si functiile politicii regionale si de concurenta, in ultimii ani, la nivelul Uniunii Europene si al unor tari membre ale ace s-teia Capitolul 4 constituie partea centrala din Carta verde La acest nivel sunt prezentate propuneri de stabilire a cadrului institutional pentru politica de dezvoltare regionala, inclusiv masuri concrete pentru implementarea programului-pilot de 2 ani, destinat verificarii in practica a propunerilor, inaintea aplicarii i n-tegrale a programului propus in subcapitolul 4 2 din Carta verde se argumenteaza ca structurarea administrativa existenta, definita prin cele 42 de judete, incluzand orasele si c o-munele componente, nu au o baza adecvata pentru politica de dezvoltare reg i-onala Din perspectiva dezvoltarii, ar fi mult mai eficient daca s-ar putea realiza o structurare a tarii intr-un numar mai redus de macroregiuni de dezvoltare, formate prin agregarea judetelor care au caracteristici comune si potential de integrare functionala Carta verde propune opt astfel de macroregiuni de dezvoltare Procesul de definire a regiunilor de dezvoltare implica urmatoarele stadii: • identificarea judetelor vecine cu profiluri economice si sociale similare (15 grupari de judete); • regruparea regiunilor de similaritate in regiuni de dezvoltare, definite prin relatii functionale, de tipul infrastructurii de comunicare sau al si stemelor de interactiune umana (8 regiuni de dezvoltare) Subregiunile cu probleme specifice de dezvoltare (agricole, industriale, de mediu etc ) sunt definite ca tipuri de arii-problema O arie prioritara este o grupare de orase, comune sau judete, continue sub aspect teritorial, caracterizate prin profiluri asemanatoare de probleme, rezolvabile prin politici regionale Ca exemple de arii prioritare identificate prin regruparea comunelor si oraselor cu probleme similare, ar putea fi mentionate: • arii de saracie (Podisul Moldovei, Campia Romana, Salaj si Bistrita-Nasaud etc ); • arii de declin industrial, precum cele metalurgice (Hunedoara, Caras -Severin); • arii miniere (Valea Jiului, Subcarpatii Olteniei); • arii cu soluri degradate (Vrancea, Buzau); • arii cu probleme complexe (Muntii Apuseni, Delta Dunarii) 29 De importanta cruciala pentru planificarea, monitorizarea si evaluarea politicii regionale este producerea unor date statistice relevante la nivel regional, utile factorilor centrali si locali de decizie Fara imbunatatirea sistemului actual de statistica regionala, va fi dificil de luat decizii ulterioare in acest domeniu De aceea Carta verde propune imbunatatiri in producerea datelor statistice regionale si sustine ideea ca Guvernul Romaniei, in negocierile cu EUROSTAT (Oficiul de Statistica al Uniunii Europene), sa adopte cele 8 m a-croregiuni, ca baza geografica pentru viitoarele regiuni statistice in subcapitolele 4 3 si 4 5 este specificata suma de bani necesara, din bugetul de stat, pentru ca o politica de dezvoltare regionala sa fie implementata la acelasi nivel cu cel din tarile membre ale Uniunii Europene Suma trebuie sa fie plasata intr-un Fond National de Dezvoltare Regionala (F N D R ), administrat de un nou corp institutional - Consiliul National de Dezvoltare Regionala (C N D R ) in tarile membre ale Uniunii Europene cheltuielile publice nationale, destinate politicii regionale, au o gama larga de variatie: de la 0,015% din PiB in Danemarca, la 1,04% din PiB in italia in general, cele mai ridicate cheltuieli pe cap de locuitor, pentru dezvoltare regionala, se inregistreaza in tarile sud i-ce, membre ale Uniunii Europene instrumentele esentiale pentru implementarea politicii regionale sunt granturile de investitii, imprumuturile si garantiile de stat pentru imprumuturi, acordate ca ajutoare pentru: investitii private, investitii in infrastructura publica, consultanta, formare profesionala si diseminare de cunostinte, combaterea somajului Este esential ca, in promovarea programelor de dezvoltare regionala, Romania sa urmeze exigentele U E referitoare la ajutorul de stat Aceste exigente definesc anumite reguli referitoare la plafoanele ajutoarelor acordate de stat, transparenta modului de acordare a granturilor si excluderea anumitor sectoare industriale si regiuni din lista celor eligibile Carta verde propune ca noul organism public, C N D R , sa fie instituit sub presedintia unui om de afaceri cu foarte multa experienta sau a unui expert de rang academic, desemnat de catre primul ministru Membrii in C N D R tr e-buie sa fie reprezentanti din partea: • ministerelor si agentiilor comisiilor guvernamentale si neguvernamentale centrale (Federatia Oraselor, asociatii de intreprinderi mici si mijlocii, sindicate, patronate s a m d ); • unor sectoare relevante pentru dezvoltarea regionala: agricultura, i n-dustrie, transporturi si telecomunicatii, forta de munca, lucrari publice, sanatate, mediu inconjurator, turism, cercetare etc C N D R trebuie sa aiba un Secretariat executiv, condus de catre un secretar Sarcina de baza a C N D R va fi sa formuleze Programul National pen- 30 tru Dezvoltare Regionala Acesta ar trebui sa functioneze ca un cadru de ref e-rinta pentru planurile sectoriale ale fiecarui minister Programul National pentru Dezvoltare Regionala trebuie, de asemenea, sa functioneze ca program-cadru, in raport cu care sa fie evaluate fiecare dintre programele de dezvoltare regi o-nala O alta sarcina esentiala a C N D R va fi stabilirea prioritatilor pentru alocarea fondurilor de investitii limitate, din Fondul National de Dezvoltare Regionala, pentru diferite programe de dezvoltare regionala Experienta in materie de descentralizare a tarilor membre ale U E a aratat ca partenerii locali se implica in dezvoltarea regionala, in masura in care pot influenta deciziile in acest domeniu in consecinta, Carta verde propune ca Agentiile de Dezvoltare Regionala (A D R ) sa fie stabilite, pentru fiecare dintre cele 8 macroregiuni, pe baza voluntara A D R vor fi responsabile cu coordonarea dezvoltarii regionale in cadrul regiunilor respective Compozitia consiliului A D R ar putea fi variabila in fun c-tie de dimensiunea regiunii La nivelul acesteia ar putea fi inclusi reprezentanti din: • consiliile judetene; • asociatiile intercomunale; • prefecturi; • camerele de comert si industrie; • organizatiile de afaceri; • asociatiile agricultorilor; • asociatii sindicale regionale; • institutii academice si sau sectorul cercetarii; • alte structuri regionale asociate cu dezvoltarea afacerilor A D R va functiona ca organism responsabil pentru pregatirea progr a-melor de dezvoltare regionala, propunand arii prioritare de interventie, finantari etc Tot acesteia ii va reveni si rolul de a negocia cu C N D R programul de dezvoltare regionala propus si de a solicita finantari din Fondul National de Dezvoltare Regionala Cel mai important instrument al A D R va fi Fondul de Dezvoltare Regionala (F D R ), care ii va permite realizarea programelor regi o-nale Agentiile de Dezvoltare Regionala urmeaza sa fie create pe baza de cof i-nantare, utilizand fonduri publice, private si internationale Din acest punct de vedere, sursele de finantare pentru A D R ar putea fi: • Fondul National de Dezvoltare Regionala; • bugetele locale ale oraselor si comunelor din diferitele regiuni; • sectorul privat; • agentiile internationale de finantare W J J J 31 in cazul in care Guvernul va aloca fonduri pentru programele de dezvoltare regionala si va delega autoritatea la nivel regional, pentru alocarea fondurilor unor proiecte individuale, va fi necesara stabilirea criteriilor de distribuire a fondurilor Aceste criterii vor include reguli pentru tipurile de costuri, pentru autofinantare, pentru tipurile de contributii care pot fi implicate etc Capitolul 5 propune noua pasi in implementarea politicii regionale, descrisa pentru Romania Primul pas este adoptarea de catre Guvernul Romaniei a principiilor incluse in prezenta Carta verde Aceasta adoptare ar putea fi facuta imediat dupa Conferinta din mai 1997 Pasul doi se refera la declansarea fazei experimentale de 2 ani, avand drept continut instituirea C N D R , folosind un numar redus de specialisti, insa, cu un grad inalt de specializare Decizia pentru constituirea C N D R ar putea fi luata, din motive de eficienta, foarte rapid, in perioada mai-iunie 1997 Se propune ca, in etapa experimentala, C N D R sa fie afiliat la Departamentul Administratiei Publice Locale Pasii urmatori - de la trei la noua - specifica recomandari privind modul de implementare a politicii regionale in faza experimentala iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 2-3 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa AGRiCULTURA ROMaNiEi iN CONTEXT NAtiONAL si EUROPEAN Forte inertiale si din amice ale restructurarii agriculturii CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Coordonarea volumului: Dr loan Davidovici Liviu-Mihail Mateescu Traduceri: Raluca Valeanu Cristina Vasiloiu CUPRiNS CAPiTOLUL i DiMENSiUNEA NAtiONALa si iNTERNAtiONALa A RESTRUCTURaRii AGRiCULTURii ROMaNiEi 39 RECONSiDERAREA STRUCTURiLOR ADiACENTE AGRiCULTURii iN SCOPUL UNEi DEZVOLTaRi RURALE iNTEGRATE 41 Prof dr Dinu GAVRiLESCU, dr Floarea BORDaNC, Violeta FLORiAN, Aurelia SaRBU FORMAREA iN SPiRiT MANAGERiAL A PRODUCaTORULUi AGRiCOL 49 Prof dr Radu VOiCU, Tudor MOGA FORtE iNERtiALE si DiNAMiCE ALE RESTRUCTURaRii AGRiCULTURii 55 Dr ioan DAViDOViCi CONTACTAREA ROMaNiEi LA CARTA EUROPEANa A SPAtiULUi RURAL 67 Dr Floarea BORDaNC TEHNOLOGii PERFORMANTE iN PRODUCtiA ANiMALa FOLOSiTE NEPERFORMANT NUTRitiA ’ 77 Dr doc Gh BURLACU AGROTURiSMUL - VECTOR AL DEZVOLTaRii RURALE iNTEGRATE 83 Prof dr Victor MANOLE, stefan MiTRACHE CAPiTOLUL ii POLiTiCi DE AJUSTARE STRUCTURALa A AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL - STUDii DE CAZ 93 EXPLOATAtiA FAMiLiALa TiPOLOGiE si DESTiN 95 Prof dr Marin POPESCU ATUURi si RESTRiCtii ALE EXPLOATAtiEi AGRiCOLE FAMiLiALE 117 Camelia TOMA, Eugen BURCEA, Mana TOMESCU ATiTUDiNi si COMPORTAMENTE SOCiO-ECONOMiCE ALE MENAJELOR DE PENSiONARi DiN MEDiUL RURAL 125 Liviu-Mihail MATEESCU RESURSELE LOCALE RURALE - POTENtiAL AL DEZVOLTaRii iNTEGRATE ’ 135 Aurelia SaRBU OPiNii, VALORi si PERCEPtii ALE SATULUi ROMaNESC iN TRANZitiE 143 Tincuta iOZU ATiTUDiNEA PUTERii PUBLiCE FAta DE PLURiACTiViTATEA AGRiCOLa: DETERMiNANti ECONOMiCi, SOCiALi si POLiTiCi 152 Marioara RUSU 38 METAMORFOZE TiPOLOGiCE ALE MANAGEMENTULUi FERMELOR 161 Elena SiMA RESTRUCTURAREA AGRiCULTURii si UTiLiZAREA RESURSELOR DE MUNCa O PERSPECTiVa ARDELEANa 168 Prof dr Maria ViNCZE AGRiCULTURA iN ECONOMiA JUDEtULUi iAsi O ABORDARE REGiONALa ’ 177 Dr Valentin BOHATEREt, Cristian HOtEA ALTERNATiVE si PERFORMANtE ALE SOCiETatiLOR COMERCiALE AGRiCOLE iN PERSPECTiVA RESTRUCTURaRii si PRiVATiZaRii 182 Dr Dinu GAVRiLESCU, Eugen BURCEA, Aurelia SaRBU ABSTRACTS iNERtiAL AND DYNAMiC FORCES OF AGRiCULTURE RESTRUCTURiNG 187 "stiinta a inceput prin a fi un tezaur de propozitii cu privire la un anumit fenomen observat" Nicholas-Georgescu Roegen CAPiTOLUL i DiMENSiUNEA NAtiONALa si iNTERNAtiONALa A RESTRUCTURaRii AGRiCULTURii ROMaNiEi RECONSiDERAREA STRUCTURiLOR ADiACENTE AGRiCULTURii iN SCOPUL UNEi DEZVOLTaRi RURALE iNTEGRATE Prof dr Dinu GAVRiLESCU, dr Floarea BORDaNC, Violeta FLORiAN, Aurelia SaRBU i Agricultura - factor de influenta in dezvoltarea industriei alimentare Societatea industriala, cu o dominanta devenita dimensiune fundamentala rezerva agriculturii un statut de sector marginalizat; pentru agricultura valentele semnificative raman sa se concretizeze in spatiul rural si, bineinteles, in industria alimentara Functia asumata de agricultura in aceste conditii este de tip strategic, mai ales daca se recunoaste faptul ca odata cu marirea productiei si realizarea bunastarii apare si se multiplica autonomia, capacitatea populatiei rurale de a-si stabili si controla raporturile cu mediul inconjurator Raportul agricultura - industrie alimentara se poate defini si prin nivelul atins de saracia locala - factor principal al blocajului dezvoltarii agroalimentare - si nivelul eficacitatii activitatii agroalimentare (eficacitatea se exprima prin raportul dintre productivitatea muncii din sectorul agroalimentar analizat si productivitatea muncii intr-o societate cu satietate generalizata) Agricultorul devine in aceiasi termeni veriga privilegiata in lantul agroalimentar, iar spatiul rural punctul de pornire influenta agriculturii, statutul ei analizat cu ajutorul perspectivelor oferite de cei doi termeni - industria alimentara si spatiul rural - pot fi conturate in conditiile in care valorizam sectorul agricol care are o maxima disponibilitate pentru multiplicarea rolurilor Sau, in alte dimensiuni, a face agricultura in functie de spatiul concret rural si cerintele industriei alimentare inseamna si o gestionare autonoma a proceselor economice respectandu-se conditiile ecologice, pe termen lung Rolurile pe care le poate impune un asemenea tip de agricultura, cu o finalitate nu este numai economica, dar si culturala, sociala, nu pot fi concretizate corect, decat in masura in care sunt restructurate si revigorate comunitatile rurale "Lumea rurala, direct si indirect, poate deveni un remarcabil zacamant de ocupatii, daca stim sa-l valorizam si sa-l utilizam in perspectiva amenajarii globale a teritoriului" in termeni economici, agricultura a generat 19% din PiB in 1992, 21% in 1993 si 20% in 1994 Agricultura distribuie consumului intermediar mai multa productie valorica altor ramuri decat primeste (de exemplu, in perioada 1989 -1991 surplusul calculat prin diferenta intre productia agricola distribuita si con- 42 sumul intermediar a fost de 60 si 80 milioane lei anual "Agricultura este o ramura cu valoare adaugata pozitiva, care depaseste in fiecare an sensibil consumul final de produse agricole, reprezentat in cea mai mare parte de consumul gospodariilor (circa 93%) si al administratiei publice (7%); in anul 1991 d i-ferenta dintre valoarea adaugata si consumul intermediar a fost de peste 165 miliarde lei, ceea ce atesta capacitatea de crestere autosustinuta a ramurii " industria alimentara preia aproximativ 60% din produsele agriculturii Tabelul 1 Repartizarea productiei agricole pe ramuri consumatoare intermediare*1 - % din totalul productiei agricole distribuite - Nr crt Specificatie 1989 1990 1991 1 Agricultura, silvicultura, piscicultura, exploatare forestiera 25,0 26,4 32,6 2 Minereuri feroase - - - 3 Produse alimentare, bauturi, tutun 65,1 66,9 61,3 4 Textile, confectii 4,3 2,1 2,7 5 Pielarie, incaltaminte 0,2 0,0 0,0 6 Lemn, mobila, alte produse 1,2 1,5 1,2 7 Celuloza si hartie 0,9 0,7 0,7 8 Chimie si fibre sintetice 0,5 0,2 0,3 9 Medicamente, detergenti, cosmetice 2,8 2,2 1,2 *) Preturi curente Sursa: Gh Zaman- "Dimensiunea economica a agriculturii durabile, creatoare de surplus economic ", CiDE, Bucuresti,nr 16 1995,p 10 Ceilalti termeni ai sistemului agricultura - industrie alimentara, spatiul rural si agricultor, pot fi caracterizati printr-o criza de identitate a comunitatii rurale, o relativa constientizare a propriilor interese reflecta intr-o dezorientare valorica si aspirationala nefavorabila unei adaptari functionale Comunitatea rurala cu o fragilitate extrema a tesutului civic, cu strategii de productie de tip subzistenta in care familia malaxeaza si determina functiile gospodariei rurale, cu un numar redus de factori institutionali specifici economiei de piata, ofera un mediu confuz economiei si induce comportamente economice necompetitive Caracteristice, din punct de vedere demografic si social, sunt urmatoarele pr o-cese: • continua reducere a populatiei rurale manifestata cu o intensitate dif e-rita la nivel zona regional; comparativ cu anul 1977 cand noua judete aveau peste 45% populatie rezidenta in rural, in anul 1992 nici un j u-det nu se mai incadra in aceasta categorie, majoritatea fiind conce n-trata in intervalul 50-75% populatie rurala in total; • tendinta puternica de imbatranire: in 1977 ponderea populatiei cuprinsa intre 0-14 ani era de 27,1% iar in 1992 de 20,9%; ponderea categoriei de 60 ani si peste era de 16,7% in 1977 si 22,1% in 1992; 43 • nivelul instructional s-a imbunatatit cantitativ si calitativ in perioada ultimilor doua recensaminte; structural a avut loc o crestere semnificativa cu 58% a ponderii persoanelor care au absolvit una din scolile de invatamant secundar; absolventii de liceu si o scoala postliceala si tehnica de maistri reprezenta 9,8% fata de 3,9% in 1977, cei cu o scoala profesionala 11,3% fata de 6,9%, iar persoanele cu gimnaziu sau treapta i-a de liceu 36,9% fata de 25,5%; • mentinerea unei structuri ocupationale rurale cu un grad redus de di-versificare:in agricultura populatia rurala ocupata este de 66,8%, in industria prelucratoare 12,0% Tabelul 2 Structura populatiei rurale pe ramuri ale economiei nationale si statut profesional* Ramura economica Populatia ocupata din care Salariat Patron Lucrator pe cont propriu Lucrator familial neremunerat Membru al unei societati agricole Agricultura 66,8 8,9 - 40,7 40,2 4,7 industria prelucratoare 12,0 92,7 0,9 5,4 0,6 0,4 Transport si telecomunicatii 3,0 95,0 - 5,0 - - Constructii 2,6 92,7 - 6,3 1,0 - industria extractiva 2,7 100,0 - - - - Comert 2,7 83,4 8,1 6,1 1,3 1,3 Administratia publica 2,9 99,7 - - - - invatamant 2,4 100,0 - - - - Sanatate si asistenta medicala 1,3 99,3 - 0,7 - - *) Ancheta asupra fortei de munca (AMiGO), CNS, Romania, 1994 in sectorul public lucreaza 86,0% din salariatii ocupati in rural ( care reprezinta 32% din persoanele ocupate in ansamblul ruralului); sectorul privat cuprinde 8,3% din salariati, 100% patroni, lucratori pe cont propriu, lucratori familiali neremunerati si 97,4% din membrii unei societati agricole ( respectiv 65,7% din totalul populatiei ocupate) A Definirea conceptului de economie rurala Totalitatea proceselor economice si conotatiile lor sociale extraeconom i-ce, desfasurate in perimetrul rural, reprezinta continutul economiei rurale "Raportul prioritar este determinat de agricultura ca principala activitate rurala" O tipologie sumara a zonelor rurale, generatoare a dimensiunilor esentiale economiei rurale, este alcatuita din: 44 • zone rurale integrate economic: structura ocupationala complexa, multiplicarea activitatilor din sectorul secundar si tertiar; • zone rurale intermediare - activitatile specifice sunt cele care apartin sectorului primar si secundar; • zone rurale profunde - predominanta activitatii agricole, venituri foarte reduse O asemenea abordare permite o evaluare corecta a rolului si statutului agriculturii in economia rurala si implicit indirect a influentei pe care o are in mecanismul functional al industriei alimentare Economia rurala, conceptual si operational releva tot ceea ce se opereaza in spatiul rural; spatiul rural pe langa functia sa productiva si-a amplificat, in conditiile economiei de consum functiile: rezidentiala - devine un cadru de viata, turistica - creste considerabil populatia temporara, de la sfarsit de saptamana, in vacanta, implementare industriala - localizarea in rural a unor activitati din industria transformatoare de produse alimentare, extensia comerciala - implantarea comertului cu bunuri durabile Toate acestea au dat spatiului rural noi utilizari care schimba economia rurala si o diversifica Campul investigatiei se largeste odata cu revigor a-rea economiei spatiului rural Economia rurala acopera realitatea pentru trei campuri de analiza: agr i-cultura, lantul agroalimentar, spatiul rural Economia rurala tinde sa imprumute in demersul sau analiza economiei generale care ii permite sa deceleze orig i-nalitatea elementelor ce considera trauma vietii rurale O mai corecta percepere a fenomenelor si proceselor responsabile de disparitatile existente la nivelul zonei rurale, dar si a notelor comune acestora este posibila prin multiplicarea realitatii socio-economice complexe, folosindu-se metoda tipologica care desi ramane o clasificare, permite definirea clara a diagnosticului si ofera o imagine globala asupra ruralului, dar si o situatie comparativa la nivel national in procesul dezvoltarii zonelor rurale metodele si tehnicile cercetarii operationale au un loc bine determinat: modelarea utilizarii r e-surselor rurale - materiale si umane -, modelarea structurilor de productie, a structurilor ocupationale Perspectiva impusa de economia rurala utilizeaza urmatoarele subsi steme: a) domeniul populatiei; b) domeniul locuirii; c) domeniul gospodariei si familiei rurale; d) domeniul sanatatii, serviciilor sanitare si starii nutritionale; e) domeniul educatiei; f) domeniul structurilor economice si ocupationale; g) d o-meniul veniturilor si consumului; h) domeniul sigurantei si protectiei sociale; i) domeniul timpului liber si structurilor culturale 45 B Efectul economico-social al dezvoltarii concomitente si armonioase a agriculturii si industriei alimentare in functie de inertiile economice, de structurile economico-financiare noi, relatiile dintre agricultura si industrie alimentara incep sa aiba un continut si o morfologie deosebita fata de anii 1989 Functionalitatea primara a agriculturii -producatoare de materii prime - si a industriei alimentare - prelucratoare -parcurge conotatii noi, in mod special datorita formelor de organizare si man a-gement aparute in ultimii sase ani Numarul total de societati comerciale este de 2349, din care in agricultura 1086, iar in industria alimentara 424 Tabelul 3 Structura societatilor comerciale din agricultura si ind ustrie alimentara* Specificare Total di n care: Agricultura industria alimentara Prestatoare de servicii din care: AGROMEC Numarul total, societati comerciale 2349 1086 424 841 702 Privatizate total: 340 104 127 108 88 - din care in 1996 25 13 3 1 9 *) la 30 iV 1996 - Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Noile forme organizatorice - societati comerciale - sunt numeroase in judetele Timis si Municipiul Bucuresti; un numar semnificativ se inregistreaza in judetele Sibiu, Galati, Cluj, Constanta si Municipiul Bucuresti Se remarca concentrarea deosebita in orase si municipii a centrelor de prelucrare alimentara cu o serie de consecinte si finalitati sociale si sociolog ice negative pentru dezvoltarea echilibrata a mediului rural C Valorificarea produselor agricole Sistemul de valorificare a produselor agricole este structurat pe urmatoarele circuite: • retele de desfacere a produselor prelucrate reprezentate in special de societatile comerciale cu capital de stat; • reteaua cooperatiei mestesugaresti; • unitatile cooperatiei de consum; • circuitul societatilor comerciale pe actiuni de tipul comercial S A ; • reteaua targurilor, balciurilor din matricea laica sau religioasa a traditionalismului rural D Sistemul turismului rural Profilul spatiului rural integreaza un bogat potential turistic, generat de peisajul natural de exceptie, resursele in ape minerale si termale, vestigii istori- 46 ce si monumente arhitectonice traditionale, varietatea portului popular, obiceiurilor, mestesugurilor pastrate ii Studii de caz Domeniul agrar, unul dintre subsistemele economice cele mai afectate de procesele de privatizare si restructurare, a indus, incepand cu anii 1990, profunde transformari spatiului rural (1) influenta agriculturii la nivel societal si economic a capatat noi dimensiuni adecvate unui continut profund modificat Cu toate ca exista pe de o parte, intr-o forma redusa si o functionalitate minima, institutii si mecanisme specifice economiei de piata, iar pe de alta parte, se intretine acelasi statut de mediu marginalizat pentru ansamblul comunitatilor rurale, spatiul investigat - de la localitate pana la gospodarie rurala - prezinta imaginea tulburatoare a unor profunde mutatii Structura economiei rurale, care nu este sinonima cu structura sectorului agricol, a intrat in procesul de restructurare cu: - o inapoiere cronica a resurselor umane; - structuri de productie neadaptate la cererea pietei; - lipsa alternativelor ocupationale impedimentele initiate au suferit un proces de eliminare si, totodata, pentru o parte dintre ele, o inchistare, o dezvoltare in sine, favorizante formelor de stagnare economica La acestea s-a agaugat necesitatea crearii si mentinerii unui echilibru intre schimbarea structurala si cea valorica (comunitara, individuala) Dezvoltarea comunitatilor rurale se poate baza pe institutii si organizatii rurale - indigene comunitatilor rurale -, resurse in adoptarea introducerii schimbarii si implicit modificarii influentei agriculturii Formele socio-culturale indigene, factorii promotorii si sustinatori ai schimbarii, dezvoltarii cuprind urmatoarea gama: - roluri traditionale de conducatori; - sisteme traditionale de comunicare; - forme rurale interne organizationale; - sisteme proprii rurale - indigene - de cunoastere; - etiologie traditionala Acestea reprezinta, de fapt, institutii de "rang mediu" in care se dezvolta structura societatii taranesti, care realizeaza legatura intre trecut si viitor, intre puterea executiva - si sat, "agentul donator" si "grupul - scop" Ele pot sa-si conjuge finalitatea socio-economica cu institutiile specifice economiei de piata favorizand restructurarea si modernizarea comunitatilor rurale Cadrul geoeconomic local Localitatile rurale studiate in scopul descifrarii gradului de adaptabilitate la o noua matrice macroeconomica si stabilirii necesitatilor valorice reale au fost Roseti - judetul Calarasi si Bucuresti (respectiv satul Ograda) - judetul la-lomita 47 Aceste studii au urmarit punerea in evidenta a patrimoniului financiar, dimensionarii demografice, statusului ocupational S-au studiat gospodaria si spatiul domestic; strategiile gospodariilor rurale, orientarile si valorile specifice perioadei de tranzitie Agricultura si industria prelucratoare Complementaritatea intre princip alele zone de productie vegetala si animala asigura o frecventa maxima in ter i-toriu a ramurei industriei alimentare Cele 27 mii persoane ocupate in industria alimentara se distribuie diferentiat in teritoriu, in functie de numarul si specificul unitatilor de prelucrare Unitatile administrative reprezentative sunt cele cu 8-10 mii si peste 10 mii persoane ocupate: Arad, Arges, Bihor, Cluj, Contanta, Dolj, ialomita, iasi, Mures, Prahova, Suceava, Timis, Galati Diversificarea ramurii este generalizata si constanta, in fiecare judet existand cel putin doua subr a-muri caracteristice, axate pe industrializarea, fie a unor produse agricole animaliere, fie a unor produse agricole vegetale, fie a unor produse din ambele categorii (prezenta unei anumite subramuri fiind conditionata de specificul z o-nei de productie agricola in care se incadreaza judetul respectiv) industria moraritului si panificatiei Cele mai mari unitati in domeniu s-au construit in orase, in special orasele mari Acest proces industrial s-a desfasurat cu o intensitate mai mare in zonele favorabile culturii graului, secarei si o r-zului (campie si podis de joasa altitudine), unde au reaparut mori si brutarii in mediul rural, s-a diversificat gama produselor de panificatie industria zaharului si a produselor zaharoase Aceasta ramura s-a dezvoltat in paralel cu cresterea suprafetelor cultivate cu sfecla de zahar Productia de 2764 mii tone sfecla de zahar din anul 1994 (73% obtinuta in sector pr i-vat) se distribuie proportional pe principalele zone de cultura - Campia de Vest, partea centrala a Podisului Transilvaniei, Depresiunile Brasov si Ciuc, Campia Moldovei si Culoarul siretului, Campia Banato-Crisana, Campia Romana Productia acestor judete este cuprinsa intre 80-100 mii tone, 100-150 mii tone si peste 150 mii tone Amplasarea fabricilor de zahar se pliaza pe z o-na de productie a resurselor Prin capacitatile de productie instalate, fabricile se constituie in adevarate arii de aprovizionare, pentru majoritatea dintre ele fiind arondate si judetele limitrofe in care sunt amplasate industria uleiurilor vegetale Floarea soarelui si rapita sunt cele mai importante culturi de plante uleioase in raport cu ponderea suprafetei cultivate; zonele de maxima favorabilitate sunt Campia Romana, Podisul Dobrogei si Campia de Vest Productia de 7697 tone de floarea soarelui din 1994 (74% obtinuta in sectorul privat) se repartizeaza in teritoriu dupa cum urmeaza: 7 judete cu peste 45 mii tone (Braila, Calarasi, Constanta, ialomita, Teleorman, Timis); 2 judete cu 40-45 mii tone (Dolj si Buzau); 5 judete cu 20-40 mii tone (Tulcea, Satu Mare, Giurgiu, Galati, Arad); 5 judete cu 10-20 mii tone (Arges, Bistrita Nasaud, Botosani, Vaslui, Vrancea); 4 judete cu 5-10 mii tone (Dambo-vita, iasi, Mehedinti, M Bucuresti); 6 judete cu 1000-5000 tone (Caras-Severin, Cluj, etc); 7 judete sub 1000 tone (Alba, etc) Rapita se cultiva cu precadere in 48 Campia Romana, Campia Banato-Crisana si Campia Moldovei (zone care detin circa 90% din totalul suprafetei cultivate) industrializarea plantelor textile Productia de in si de canepa pentru fibra a inregistrat o evolutie dominant descendenta, de la 134,7 mii tone in 1980 la 4,8 mii tone in 1994 la in si de la 135,9 mii tone la 4,5 mii tone la canepa pe n-tru fibra in conditiile acestor productii este dificil a stabili o zonare reala a pr o-ductiei, deoarece aceste judete cu favorabilitate si traditie inregistreaza un declin continuu De aceea, am luat in considerare ca an de referinta anul 1985 a carui productie reflecta mai fidel capacitatea productiva a zonelor de favorabilitate pentru aceste culturi Pentru in, din 22 judete care delimiteaza administrativ zonele naturale favorabile numai in 7 judete se realizeaza pr o-ductii normale (Brasov, Constanta, Harghita, Neamt, Suceava) Cultura canepei se practica in 12 judete, fata de 19 cate erau in 1985, si se mentin in cat e-goria favorabilitatii judetele reprezentative, insa cu un nivel mult mai scazut al productiilor (Bihor, Timis, Cluj, Salaj, Sibiu) Declinul suprafetelor si productiilor se datoreaza in primul rand reducerii capacitatilor de productie ale unitatilor industriei textile in ceea ce priveste prelucrarea bumbacului (productia autohtona detine o pondere foarte scazuta) c ele mai importante filaturi se afla la Bucuresti, iasi, Pitesti, Oltenita, Baia Mare, iasi, Carei, iar intreprinderi integrate, la Pucioasa, Arad, Bucuresti, Pitesti, Timisoara BiBLiOGRAFiE 1 Florian Violeta, Sarbu Aurelia si colab - Satul romanesc contemporan, CiDE, Bucuresti, 1993 2 Florian Violeta, Sarbu Aurelia - Gospodaria rurala in diverse contexte teritoriale - tipologie, strategie, modele de functionare in "Spatiul rural: inertii si noi dinamici", CiDE, Bucuresti, 1994 3 Fulea Mana, Florian Violeta, Sarbu Aurelia- "Satul romanesc contemporan", Ed Academiei Romane, Bucuresti, 1996 4 Gavrilescu Dinu - Economia agroalimentara Delimitari, premise, anticipari, Bucuresti, Ed Expert, 1996 5 Raffestin C - "Monde rurale et agriculture durable" la Seminarul paneuro-pean:" Noile politici pentru proprietatea rurala Cazul economiilor europene in tranzitie ", Bucuresti 15-16 mai 1996 6 Rogers Everett M , Colleta Nat J Mbindyo, J - "Social and Cultural influences on Human Development" in "implementation Programs of Human Development", World Bank, Staff Working Paper nr 403, July 1980 7 Zaman Gh - Dimensiunea economica a agriculturii durabile, cercetare de surplus economic, in Probleme economice, Bucuresti, CiDE nr 16 1995 8 * * * - viata cooperatiei mestesugaresti, saptamanal de opinie si informatie al mestesugarilor, Bucuresti, 1993 - 1996 FORMAREA iN SPiRiT MANAGERiAL A PRODUCaTORULUi AGRiCOL Prof dr Radu VOiCU, Tudor MOGA Este un fapt cunoscut ca agricultura noastra prezinta, in urma aplicarii Legii fondului funciar, o imagine radical diferita din punct de vedere al structurilor agrare, fata de ceea ce exista inainte de anul 1991 Aceste structuri sunt in curs de consolidare, rolul hotarator avandu-l noul tip de proprietate asupra pamantului in contextul actualelor structuri este, de remarcat ca unitatea agricola predominanta este exploatatia familiala, cu toate ca ea nu se afla la nivelul de dezvoltare atins, de exemplu, de unitatile similare din tarile Uniunii Europene in aceste conditii, o parte insemnata din resursele de productie ale agr i-culturii (pamant, efective de animale, forta de munca) apartin exploatatiilor familiale care urmeaza sa le puna in valoare, sa asigure conservarea si pastr a-rea celor care se preteaza la astfel de procese si sa contribuie la protejarea mediului natural in care isi desfaasoara activitatea O alta parte a resurselor amintite se afla in societatile comerciale agricole cu capital partial sau total de stat, precum si in societatile comerciale create prin initiativa privata, ridicandu-se, in aceste cazuri, probleme asemanatoare in ceea ce priveste utilizarea lor Preponderenta exploatatiilor familiale face ca rolul esential in alocarea si utilizarea resurselor din agricultura sa revina sefilor acestora, carora li se adauga managerii din societatile comerciale si intreprinzatorii particulari, fondatori de societati private Asimilate, privind lucrurile cu o anumita larghete, unor mici intreprinderi, exploatatiile familiale sunt gestionate de sefii lor, considerati intreprinzatori si, cel mai putin partial, si manageri Daca ne referim la acest tip de unitati putem afirma ca actele decizionale, prin care se angajeaza resursele de care ele dispun si prin care se rezolva si alte probleme ale activitatii lor, sunt apanajul unui foarte mare numar de i n-treprinzatori (dupa unele date, circa 4,5 m ilioane) Ei urmeaza sa ia decizii care au incidente asupra economiei exploatatiilor, a perenitatii acestora, a familiilor lor etc implicatiile sunt, insa, si de ordin social, avand in vedere rolul agricult urii in functionarea sistemului agroalimentar si, deci, in asigurarea consumului populatiei Mai mult, fiind cunoscut locul detinut de exploatatiile familiale in agricultura, ceea ce va reprezenta aceasta ramura (dezvoltare, efecte de a n- 50 trenare etc ) intr-o anumita perspectiva va depinde, in mare masura, de ceea ce se va intampla in si cu acest tip de unitati Societatii organizate nu trebuie si nu poate sa-i fie indiferenta situatia exploatatiilor familiale A le neglija inseamna, de fapt a le condamna la inapoi ere economica si, ca efect direct, agricultura sa nu atinga nivelul de dezvoltare solicitat de economie si de procesul de aderare a tarii noastre la Uniunea E u-ropeana Din acest punct de vedere lucrurile pot fi pr ivite prin prisma mai multor modalitati de actiune, cu efecte, desigur, benefice pentru exploatatiile familiale agricole Una dintre acestea poate avea in vedere formarea profesionala a producatorilor agricoli Aceasta formare are o componenta tehnica, o comp o-nenta economica si alta manageriala Ultimele doua componente au o relevanta deosebita, daca ne gandim ca exploatatiile agricole fiinteaza intr-un mediu economic aflat in tranzitie la economia de piata Or, ele trebuie sa se adapteze la noul tip de economie, urmarind marirea veniturilor care sa satisfaca nevoile productiei si sa contribuie la ridicarea standardului de viata al familiei Lucrurile pot fi astfel numai daca e x-ploatatiile familiale nu se vor manifesta ca niste unitati de subzistenta, orientandu-se spre satisfacerea propriilor nevoi de consum, ceea ce ar insemna o involutie a agriculturii, mergand spre vremuri demult trecute Dimpotriva, este necesar ca ele sa manifeste mai multa deschidere spre exterior, sa functioneze, deci, ca sisteme tehnico-productive si economice deschise A recurge la o anumita izolare, la inchistare in propria "carapace", producand tot ceea ce are nevoie, intr-un ridicat grad de autarhie, sunt fenomene dintre cele mai putin sau chiar deloc dorite Privite ca sisteme deschise, exploatatiile agricole ar urma sa intre in relatii cu agentii economici din "amonte" si din "aval", iar sefii lor sa opereze in mod corespunzator cu instrumente economice, ca: preturi, credite, dobanzi, asigurari, negocieri cu diferiti parteneri etc Lipsa de deschidere, dincolo de reticenta producatorilor, este determinata si de presiunea care vine din mediul ambiant, provocata de factori cum ar fi: preturile la "intrari" si relatiile cu societatile prestatoare de servicii, sub forma lucrarilor agricole insuficienta capitalului, nivelul ridicat al preturilor factorilor de productie utilizabili si un sistem de relatii cu societatile prestatoare de servicii, care nu au flexibilitatea necesara, fac ca o parte insemnata a producatorilor sa recurga la tehnologii care se practicau cu multi ani in urma, folosind mijloace proprii Utilizarea unor resurse din exploatatie nu este un lucru rau in sine, fiecare producator urmarind sa cheltuiasca cat mai putin, dar ramane de vazut masura in care ele sunt corespunzatoare din punct de vedere tehnic si calitativ si daca permit aplicarea unor tehnologii performante Se poate ajunge in situatia in care, lipsa unor factori de productie procurati din afara sa determine o eficienta scazuta si a elementelor interne utilizate, avand loc, in final, o risipa de resurse economice 51 O mai mica deschidere catre mediul extern si, in special catre piata poate fi explicata si prin faptul ca multe exploatatii dispun de venituri si din alte surse decat cele agricole (salarii, pensii, etc ), rolul lor reducandu-se, ca urmare, la a produce pentru consumul propriu, numai eventualele excedente formand obiectul comercializarii pe diferite cai Este nevoie de cultivarea unei mentalitati de a produce pentru piata, de a inlatura fenomenul de autosatisfactie, de a actiona pentru crearea unei bogatii a exploatatiei in conditiile unor politici agrare favorabile producatorului, ceea ce contribuie la intarirea lor economica si, prin efect propagat, la asigurarea securitatii alimentare a populatiei La aceasta se adauga efectul de antrenare priv i-tor la dezvoltarea industriei alimentare, exploatatiile familiale contribuind la as i-gurarea materiilor prime agricole necesare diferitelor filiere ale sistemului agro-alimentar Deschiderea catre mediul ambiant, operarea cu instrumente economice si perceperea fenomenelor la nivelul dorit depind, desigur, si de nivelul de pregatire al producatorului, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea unei exploat atii Din acest punct de vedere, referindu-ne chiar la intregul "peisaj" al unitatilor agricole, se pot formula intrebari de felul: Cine sunt cei car e iau deciziile ? Care este nivelul lor de perceptie a fenomenului economic ? Care este deschid e-rea lor spre economia de piata ? Care este varsta lor si ce nivel de pr egatire ii caracterizeaza? Care este sprijinul pe care il primesc? in ce masura mediul ambiant, privit in sens managerial, in care actioneaza le este favorabil unei gestiuni eficiente a exploatatiei ? Fara a avea pretentia unor raspunsuri exhaustive la aceste numeroase intrebari, desi pe parcursul lucrarii unele sunt mai larg tratate, iar alte le atinse cel putin tangential, vom mentiona ca sunt cunoscute procesele referitoare la forta de munca din agricultura: imbatranirea, cresterea ponderii celei feminine, nivelul de cunostinte mai reduse decat al celei din alte ramuri etc in aceasta situatie asistam, cel mult, la un management empiric, bazat pe putine calcule economice, fara formalizarea unor programe de productie si cu elemente sp o-radice de contabilitate a exploatatiei, traditia avand un rol insemnat in tot ceea ce intreprinde Formarea profesionala si informarea mai larga a producatorilor ar putea inlatura, cel putin partial, empirismul in rezolvarea problemelor, ajut a-te fiind si de intuitia acestora, pe care se sprijina in diversele lor optiuni Tre p-tat, prin modalitati adecvate, s-ar tinde catre un nou tip de intreprinzator cu v a-lente numeroase, dinamic, care sa invinga inertiile traditionale in ceea ce priveste promovarea noului din punct de vedere tehnic si economic Aici actioneaza multi factori, cum sunt: dorinta de a activa si de a investi in agricultura, existenta capitalului pentru a cumpara sau arenda pamant in vederea crearii unor exploatatii de dimensiuni viabile economic, un pret accesibil al pamantului si asumarea riscurilor productiei agricole Cerandu-i mult acestui nou tip de intreprinzator, consideram, insa, ca este nevoie ca societatea organizata sa fie mai "prietenoasa" cu el Nu stim daca 52 este cel mai bun lucru sa-l lasam la liberul arbitru al fortelor pietei sau al factorilor naturali Mult mai important este sa i se creeze un mediu economic favorabil, evitand ostilitatile pe care acestea, in unele situatii, le poate manifesta, in acest sens, este necesar sa se resimta actiunea componentelor politicii economice fata de agricultura, cum ar fi: preturile la intrari, la lucrarile agricole si la diferitele produse, sistemul de creditare, consultanta tehnica si economica U l-timul aspect este favorizat de existenta unor specialisti de formatie profesionala universitara, tehnica sau economica, si cu o solida experienta Din acest punct de vedere activarea rolului centrelor agricole este mai mult decat necesara Ele pot asigura, prin intermediul specialistilor, consultanta tehnica care sa permita aplicarea unor sisteme de cultura cu respectarea tuturor verigilor acestora Nu se procedeaza in acest fel datorita faptului ca, pe de o parte, nu exista indrumare, iar, pe de alta parte, preturile factorilor de productie, asa cum s-a aratat, sunt restrictive Lucrandu-se, in multe cazuri, " cu ce se poate" si " cum se poate" avem de-a face cu o folosire putin productiva a resurselor avansate si, in special, a muncii depuse Din punct de vedere economic, existenta, dupa modelul altor tari cu agr i-cultura dezvoltata a unor centre de economie si gestiune rurala ar asigura indrumarea specifica si ar participa la inducerea in activitatea exploatatiilor a cunostintelor economice si de management in plus, noii intreprinzatori sau cei care preiau exploatatiile de la parinti ar trebui, tot dupa modelul amintit mai sus, sa posede o diploma de un anumit nivel, ca o conditie a aplicarii unei gestiuni rationale a exploatati ei, dar si pentru a putea beneficia de avantajele co n-tinue de politica economica initiata pentru agricultura Apare ca implicit rolul invatamantului de toate gradele in formarea prof e-sionala a celor care vor lucra in agricultura intr-o perspectiva mai mult sau mai putin apropiata Ei trebuie sa perceapa, in mod corespunzator, diferitele proc e-se tehnice, economice si sociale, sa aloce factorii de productie pe principiile eficacitatii economice, sa realizeze faptul ca de costul si de calitatea la care obtin produsele depind, in proportie insemnata, profitabilitatea si, deci, viabilitatea unitatilor pe care le gestioneaza Cunostintele pe care le vor avea, recurg e-rea la consultanta si, mai cu seama, la o informare permanenta ar urma sa devina instrumente manageriale cu care sa se opereze in mod curent "Calea" spre o decizie trebuie jsa "treaca" atat prin mintea intreprinzatorului, cat si pe la un centru de consultanta Gradul de alocare a factorilor de productie, eventualele investitii, optiunea pentru introducerea in cultura a unui produs sau a altuia, ca sa ne referim numai la aceste aspecte ale activitatii unei exploatatii pot fi fundamentate prin propriile cunostinte ale intreprinzatorului, dar si cu sprijinul primit prin consultanta, organismele care o practica cunoscand bine mediul la care urmeaza sa se racordeze exploatatiile 53 Formarea profesionala contribuie, desigur, la inlaturarea empirismului din actul decizional si actioneaza si in ceea ce priveste scoaterea agriculturii de sub influenta hazardului Evolutia acesteia spre ceea ce se doreste urmeaza sa se sprijine, intre altele, pe capitalizarea unitatilor, pe rationamente de v a-loare, pe optiuni strategice si manageriale profund riguroase din punct de vedere tehnic si stiintific in ceea ce priveste societatile comerciale agricole cu capital partial sau total de stat, a caror mentinere este contestata de unii si acceptata de altii, punctele de vedere avand si conotatiile politice, problemele formarii manageriale pot fi privite in alte conditii Fiind intreprinderi, in acceptiunea cunoscuta a acestui concept, ele indeplinesc functiunile si au structuri manageriale specifice acestor entitati Atributele managementului sunt exercitate de personalul care are pregatire tehnica sau economica superioara, ceea ce inseamna in mai mare masura posibilitatea de a acumula si de a aplica astfel de cunostinte Avand in vedere ca, in general, specialistii respectivi vin dintr-un alt tip de economie, in care majoritatea deciziilor proveneau din afara intreprinderii, activitatea lor rezumandu-se, la punctul de vedere in discutie, in principal, la managementul operativ, este necesara o schimbare de optica manageriala Autonomia relativ cuprinzatoare a acestor unitati ofera managerilor infinit mai multa libertate de actiune si autoritate, ei fiind, alaturi, in anumite situatii, de organele de management participativ, cei care iau deciziile majore referitoare la activitatea societatilor respective Autoritatea sporita este necesar sa fie insotita de o responsabilitate pe masura Ca manageri, ei sunt raspunzatori de situatia economica a societatilor, de cea a componentilor acestora si, de ce nu, a lor insisi in noile conditii, aria lor de informare trebuie sa fie mai larga, cunostintele despre economia de piata extinse, putand sa opereze eficient intr-un mediu care functioneaza, dupa alte principii, in care cererea si oferta sunt forte care determina actiunile oricarui manager: alocarea resurselor, alegerea str ucturii de productie, modalitatii de vanzare a produselor etc Dincolo de acumularile lor teoretice, de imbogatire a propriilor cunostinte din experienta manageriala de zi cu zi, fenomen acceptat de specialistii in m a-nagement, consideram ca este necesar sa se recurga la diverse forme de largire a pregatirii lor manageriale: cursuri postuniversitare, schimburi de exper i-enta, dezbateri organizate pe teme date si altele in societatile comerciale, pornind de la caracteristicile lor, pentru celelalte categorii de personal se poate aplica managementul resurselor umane Este vorba de procese referitoare la recrutare, selectie, incadrare a personalului, motivatie si formare profesionala, inclusiv in componenta manageriala a acestuia din urma Se utilizeaza, in acest scop, metode adecvate, iar in tot ceea ce se intreprinde accentul urmeaza sa cada pe competenta, dublata de disponibilitatea fata de societate, de obiectivele acesteia, recurgand, in acelasi timp, la 54 o motivatie complexa, ca unul din principalele instrumente manageriale, a carui forta de antrenare este foarte puternica Crearea noilor structuri agrare, relansarea agriculturii si, in general, orice strategie privind aceasta ramura nu pot fi privite in afara factorului uman implicat, al mobilurilor actiunilor sale, a ceea ce il determina sa actioneze, al modalitatilor prin care se obtine aportul sau si, desigur, al formarii sale profesionale El este cel care transpune in opera orice actiune si, ca urmare, trebuie sa i se acorde atentia cuvenita, fenomen unanim acceptat in abordarile manageriale BiBLiOGRAFiE 1 Cordonnier P , - Economia intreprinderilor agricole - pregatirea deciziilor (ib franceza), Ed si altii Cujas, Paris 2 Rethore A , - Gestiunea exploatatiei agricole (lb franceza), Paris, 1988 Riquiter D 3 Tournier J - Bazele economice si umane ale activitatii agricole (lb franceza), Lavoisier, Paris, 1984 4 Voicu R , - intreprinzatorul si managementul unitatii agricole, Tribuna economica, Moga T Bucuresti, 23 1993 5 Voicu R , - Noile structuri in economia agrara, Revista "Fermierul", Bucuresti, nr 7 1995 Moga T 6 Zahiu Letitia - Economia si organizarea unitatilor agricole, Lito ASE, 1993 FORTE iNERtiALE si DiNAMiCE ALE RESTRUCTURaRii AGRiCULTURii Dr loan DAViDOViCi Agricultura romaneasca, marcata de accentuate dezechilibre, continua sa traverseze in pragul sfarsitului de mileniu, o profunda criza a eficientei (prezenta ce s-a facut simtita, in forme vizibile, cu mult inainte de anul 1989), care - in pofida potentialului agroproductiv, conferit de resursele naturale, superior mediei continentale - plaseaza performantele acestui domeniu de activitate intr-o zona periferica in context european i Restrictii si blocaje in procesul ajustarii structurale Transformarile sistemice si structurale care au avut loc in perioada pos t-decembrista si-au gasit expresia intr-o structura agrara ce nu este in masura sa favorizeze eficienta si implicit competitivitatea, in ultima instanta, posibilitatile de formare crestere a capitalului in ritmurile proportiile necesare valorificarii potentialului conferit de resursele naturale si asigurarea mijloacelor indispensabile unui standard de viata al producatorilor agricoli in acord cu exigentele sfarsitului de mileniu in Europa Valorificarea potentialului agroproductiv oferit de resursele naturale este actualmente blocata de: structura deformata a exploatatiilor agr icole sub raportul dimensiunii; insuficienta capitalului de exploatare si, in egala masura, a p o-sibilitatilor de capitalizare intr-un larg segment al unitatilor agricole; criza de identitate a subiectilor economiei din unitatile de stat capital majoritar de stat si din numeroase asocitii agricole de productie in raport cu cerintele unei economii deschise; inexistenta unui sistem functional de servicii pentru prod ucatorii agricoli; slaba dezvoltare a pietelor si a institutiilor pietei; situatia economico-financiara precara a industriilor din amonte si avalul agriculturii Depasirea barierelor reliefate, una din conditiile esentiale ale cresterii semnificative a competitivitatii agriculturii romanesti - o problema care pe zi ce trece devine tot mai acuta in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana - aduce in actualitate necesitatea promovarii unui proces profund de transformari sistemice si structurale, renuntarea la politica tergiversarilor si a jumatatilor de masura in conceperea si desfasurarea reformei economico-sociale 56 in acest context, nu trebuie insa pierdut din vedere faptul ca fara crearea unui autentic mediu concurential, fara formarea si dezvoltarea unei mase pr e-ponderente (sub raportul aportului la realizarea productiei) de agenti economici care dispun de un potential economic, inzestrare cu resurse, motivatie si capacitate de gestionare la nivelul concurentilor din tarile mari producatoare de b u-nuri agroalimentare, probabilitatea ca agricultura romaneasca sa dispuna de reale avantaje competitive este extrem de scazuta Acestea din urma reprezinta singura garantie a asigurarii atat a unui statut acceptabil al producatorilor agricoli in conditiile accentuarii concurentei ce va insoti integrarea in piata unica a Uniunii Europene si realizarea prev ederilor Acordului Rundei Uruguay, cat si a securitatii alimentare realizate pe baze eficiente, sub raport economic Restructurarea agriculturii este restrictionata - in prezent - de implicatile pe care le genereaza un complex de factori limitativi, de natura obiectiva, dar si subiectiva, intre care - in opinia noastra - se detaseaza: 1 Situatia generala nefavorabila a economiei romanesti Nivelul scazut al PiB locuitor, ponderea extrem de ridicata a agriculturii in ansamblul PiB, mentinerea in actualitate a pericolului unor derapaje spre accentuarea instabilitatii macroeconomice etc determina ca sprijinul pe care puterea publica il poate asigura restructurarii agriculturii pe baze neinflationiste sau prin evitarea cresterii amenintatoare a datoriei publice sa fie modest fata de nevoile de resurse pe care le reclama un amplu si profund proces de ajustare structurala Ca urmare, cea mai mare parte a resurselor trebuie mobilizate din cadrul ramurii sau atrase, sub forma capitalului privat, din alte sectoare Dar capacitatea actuala de performanta a agentilor economici existenti in agricultura si sectoare conexe ridica mari semne de intrebare in privinta posibilitatilor de creare a capitalului si alocare a acestuia in spre sfera investitionala Atractivitatea r a-murii pentru plasamente de capital este redusa in economie, mediul concurentional prezinta inca mari lacune, piata de capital este subdezvoltata, piata muncii functioneaza cu blocaje semnificative, iar piata funciara continua sa fie inexistenta De aici, evidente restrictii, in special, in mobilitatea resurselor care ar trebui atrase pentru restructurarea unitatilor agricole Se manifesta un autentic cerc vicios: "iesirea" o poate oferi numai o politica economica pragmatica in masura sa asigure o crestere economica durabila si un mediu macroeconomic stabil, favorabil practicarii ocupatiilor agricole 2 Existenta unui mediu concurential subdezvoltat in cadrul ramurii si puternic distorsionat in defavoarea producatorilor agricoli in prezent, gradul de evolutie a pietelor agricole este departe de a corespunde nevoilor, rolului pe care trebuie sa-l exercite in corelarea ofertei cu cererea sau, in termeni mai generali, in formarea unui mediu economic adecvat desfasurarii activitatii producatorilor agricoli 57 Consecinta a structurii agricole deformate la nivelul exploatatiei   intr e-prinderii, oferta de produse agroalimentare a gospodariilor taranesti este, in cea mai mare masura, pulverizata in partizi mici, eterogene care - exceptand unele produse cerealiere si animaliere - sunt destinate preponderent unor piete locale, relativ izolate Dar si dincolo de sectorul gospodariilor taranesti, oferta nu beneficiaza practic de nici o organizare Asociatiile (sau organiz atiile) producatorilor pe produse sau grupe de produse sunt cvasi inexistente sau nefunctionale in schimb, cererea este concentrata in mana unui numar extrem de restrans de agenti de preluare (in general, diferite categorii de intreprinderi, de stat), adeseori cu o pozitie de monopol local, ale caror terminale - in frecvente cazuri - nu ajung la nivelul producatorilor agricoli sau (din diferite motive intre care situatia financiara precara nu se situeaza pe ultimul plan) nu sunt in masura sa absoarba oferta La cele mentionate se adauga o infrastructura - materiala si informationala - rudimentara si cu totul insuficienta si o extrem de slaba legatura cu pi e-tele internationale Ca urmare, competitia intre agentii pietei este unilaterala si, in consecinta, puternic dezechilibrata in defavoarea producatorilor agricoli dezavantajati sub raportul puterii economice (de negociere), gradul de informare etc , fata de unitatile de preluare a produselor Fara exagerare, se poate considera ca ne aflam in fata unui dictat al cl i-entilor Produsele agricole sunt subevaluate (si in lipsa unor piete functionale vor continua sa fie chiar si in conditiile liberalizarii preturilor si a politicii come r-ciale) sau nu li se da cea mai rationala utilizare; are loc un vizibil transfer de valoare adaugata din agricultura De aici, diminuarea artificiala a capacitatii de capitalizare, lipsa de stimulente pentru dezvoltarea productiei comerciale si p o-sibilitatea deturnarii eforturilor pentru sustinerea de catre puterea publica, a producatorilor agricoli Toate acestea limiteaza drastic resursele si interesul pentru ajustarea structurala la nivel microeconomic Pe langa cele relevate se impune avut in vedere si faptul ca semnalele pe care le pot transmite actualele piete sunt "palide" si, nu arareori, deformate Lipsa unor semnale adecvate amplificata de posibilitatile relativ reduse de perceptie, la nivelul masei mari de producatori agricoli, face ca acestia din urma sa evolueze intr-o lume cu un grad extrem de ridicat al incertitudinilor, in care alocarea resurselor urmeaza, in mod obiectiv, modele traditionale de afectare pe activitati produse - de multe ori - prea putin legate de cerintele pietei Consecinta o reprezinta un ritm lent al adaptarii ofertei la cererea de pe pi ata interna si pietele externe, cu toate urmarile pe care le genereaza asupra procesului de ajustare structurala Printre factorii restrictivi ai restructurarii agriculturii nu poate fi omisa pol i-tica comerciala excesiv de protectionista in cazul unor produse in spatele unor puternice bariere protectioniste aparent avantajoase, dar care vor putea fi mentinute numai pe termen scurt, producatorii agricoli romani risca sa ramana ne- 58 pregatiti pentru viitoarele confruntari ce vor insoti integrarea in Uniunea Eur o-peana O situatie tot atat de nefavorabila o creeaza si actualele piete ale input-urilor necesare producatorilor agricoli unde, in lipsa unei competitii reale, se exercita un dictat al furnizorilor care genereaza dificultati in aprovizionare, costuri ridicate artifical si o mobilitate redusa a resurselor de productie, factor i restrictivi cu implicatii directe in dezvoltarea proceselor de ajustare structurala 3 Structura difuza a drepturilor de proprietate in asociatii agricole si foste intreprinderi agricole de stat Pana in prezent cooperatia agricola a fost limitata, aproape exclusiv, la diferite forme de asociere in productia primara Actualmente, asociatiile agric o-le au ca repere fundamentale comasarea terenului agricol - in conditiile mentinerii proprietatii private asupra pamantului - si desfasurarea in comun a activitatii de productie in acest context, trebuie mentionat insa faptul ca, in prezent, la baza constituirii asociatiilor de productie, in destul de frecvente cazuri, se afla mai putin interesul economic pentru valorificarea posibilitatilor oferite de mecanismele pietei, decat unele fenomene specifice cum ar fi: inexistenta unor prevederi legale privind regimul circulatiei terenurilor (piata funciara); lipsa ac u-ta de resurse - in primul rand, mijloacele de munca - ale membrilor asociati; imposibilitatea de a exploata terenul, datorita domiciliului in mediul urban sau practicarii altor activitati ca urmare a varstei inaintate a proprietarilor; slaba dezvoltare a relatiilor de arendare a terenului in conditi ile lipsei insuficientei capitalului de exploatare a potentialilor arendasi si a unui mediu economic stimulativ pentru dezvoltarea activitatilor agricole etc Astfel, in situatiile reliefate, pentru o parte mai mica sau mai mare dintre membrii lor asociatiile existente nu reprezinta altceva decat o forma tranzito rie de gestiune pana la eliberarea titlurilor de proprietate si formarea pietei funciare, o forma specifica de valorificare a capitalului funciar care se substituie unor relatii normale de arendare a pamantului si o forma sui generis de gestiune a fondului funciar determinata de starea de pauperitate a posesorilor de teren La cele de mai sus, ca o trasatura comuna a marii majoritati a asociatiilor agricole se adauga un capital funciar extrem de redus adus in folosinta per membru, o penurie generalizata de capital de exploatare (in toate componentele acestuia) si probleme similare celor din gospodariile taranesti individuale, in ceea ce priveste resursa umana, amplificate insa de implicatiile pe care le g e-nereaza o insuficienta pregatire manageriala in procesul de gestionare a unor mari unitati economice Capacitatea de performanta a acestora ca agent economic, in frecvente cazuri, este modesta ca o consecinta a conditiilor in care au fost organizate si functioneaza multe din asociatiile agricole Principalii factori limitativi, care deriva din conditiile mentionate, sunt re-prezentati de: 59 - o relativa instabilitate sub raportul numarului de membri asociati si, implicit, a dimensiunii, ceea ce favorizeaza un caracter labil al principiilor pe care se bazeaza asociatiile si activitatile acestora; - o structura difuza de relatii atat intre membrii asociatiei cat si intre acestia din urma si asociatia agricola ca entitate economica; - birocratizarea actului decizional, in asociatiile agricole supradimensi o-nate, ceea ce induce posibilitatea ca sa se ajunga la renasterea efectelor m a-ligne determinate de depersonalizarea proprietatii, cu toata mentinerea, de jure, a dreptului de proprietate asupra pamantului; - un comportament atipic - al asociatiei ca subiect economic care actioneaza intr-un mediu concurential - determinat de o viziune deformata asupra obiectivelor formarii si functionarii asociatiei agricole Consecinta a structurii difuze a drepturilor de proprietate, a participarii formale la procesul de asociere a unora dintre membri, ca si a starii materiale precare a participantilor la proc e-sul de cooperare, in principal, in calitatea ei de grup social ce favorizeaza re a-lizarea unor interese pe termen scurt trecand pe un plan secundar caracterul de entitate economica, care prin promovarea principiilor asistentei reciproce si imbunatatirea, in timp, a pozitiei pe piata serveste sustinerii unor interese pr i-vate perene ale membrilor acesteia Ca urmare: surplusul economic realizat este utilizat aproape exclusiv pentru consum, prelungind pentru o perioada nedeterminata starea de subcapitalizare si practica apelarii la sprijin extern; diversificarea activitatii in domeniile caracteristice cooperatiei rurale moderne, cum ar fi prelucrarea si valorificarea produselor, este putin raspandita ca de altfel si alte preocupari privind intarirea pozitiei de piata a asociatiei; - posibilitatile reduse de utilizare eficienta a resursei umane in conditiile in care baza activitatii economice o constituie productia agricola propriu-zisa, suprafetele mici de teren aduse in folosinta de catre participantii la procesul de asociere reprezinta unul din factorii limitativi ai posibilitatii de valorificare rati o-nala a factorului uman generand pierderi de productivitate care decompenseaza in masura insemnata avantajele pe care le genereaza comasarea terenur i-lor; - inexistenta unui sistem bine definit de legaturi orizontale si, mai ales, verticale intre asociatiile agricole, menite sa asigure largirea ariei de aplicare a principiului auto-ajutorarii, promovarea complementaritatii si dezvoltarea economiei de scala ca mijloace de crestere a capacitatii de concurenta in conditiile mentinerii autonomiei economice si juridice a fiecarei societati in sectorul fostelor intreprinderi agricole de stat, transformarile sistematice si structurale au avansat lent in virtutea prevederilor Legii 15 1990 s-au format societati comerciale, dar - in continuare - progresele realizate in desfasurarea proceselor de restructurare si privatizare au fost partiale si de a nvergu-ra redusa Ca urmare, s-a format o stare difuza a drepturilor de proprietate, in cadrul careia actul decizional a fost descentralizat, localizandu-se la nivelul unitatilor economice, in schimb responsabilitatea a fost diluata ceea ce a favorizat 60 dezvoltarea unui comportament economic deformat a multora dintre societatile comerciale agricole cu capital de stat Rezultatele economice nefavorabile din ultimii ani sunt o dovada elocventa in acest sens Pe langa consecintele acce n-tuarii efectelor maligne ale depersonalizarii proprietatii alte restrictii in calea sporirii capacitatii de performanta sunt generate de: insuficienta pregatire m a-nageriala, economico-financiara si de marketing a decidentilor din unitatile, de productie comparativ cu cerintele unei economii de piata deschise; dimensiunea gigantica a intreprinderilor; accentuarea procesului de decapitalizare etc in concluzie, se remarca faptul ca structura difuza a drepturilor de pr o-prietate din numeroase asociatii agricole si foste intreprinderi ag ricole de stat constituie una din cauzele principale ale unui comportament economic deformat, in ultima instanta a capacitatii de performanta scazuta a acestor categorii de agenti economici, ceea ce alaturi de perpetuarea unei agriculturi clientelare conduce la lipsa resurselor si a interesului pentru ajustarea structurala la nivelul unitatilor agricole 4 Existenta unor puternice bariere la iesirea din sector in conditiile unui spectru extrem de restrans de solutii alternative de ocupare a resurselor de munca Ajustarea structurala implica procesul de concentrare a capitalului in exploatatii   intreprinderi competitive care presupune, intre alte actiuni, asanarea agriculturii de alti agenti economici neviabili in acest cadru, cerintele desfasurarii eficiente a activitatii economice determina ca procesul de concentrare a capitalului sa fie insotit in mod inevitabil de reducerea numerica a fortei de munca din agricultura in prezent, posibilitatile de absorbtie a fortei de munca in alte sectoare ale economiei sunt extrem de reduse, in special in zonele rurale Pe langa implicatiile pe care le prezinta asupra procesului de conce n-trare a capitalului, situatia existenta in sfera asigurarii locurilor de munca in zonele rurale impieteaza in mod nefavorabil si asupra posibilitatilor de dezvoltare a agriculturii cu timp de munca partial, in conditiile unui trai decent al producatorilor agricoli care ar opta pentru aceasta forma de activitate Proportiile si ritmul in care se va putea desfasura procesul de concentr are a capitalului funciar si de exploatare sunt dependente de: existenta unui mediu macroeconomic, stabil, favorabil practicarii ocupatiilor agricole; prezenta unor disponibilitati de capital pentru achizitionarea de terenuri si sau utilaje agricole ca si in scopul extinderii altor componente ale capitalului de exploatare de catre producatorii agricoli pregatiti sa riste largirea campului de activitate; existenta unui cadru juridic si institutional in masura sa permita si sa facil iteze dezvoltarea pietei funciare si desfasurarea unor ample actiuni de organizare a teritoriului; formarea unui sistem dezvoltat de extension in favoarea producatorilor agricoli; crearea si functionarea unor piete concurentiale ale resurselor de productie necesare agricultorilor si ale produselor agroalimentare; posibilitatile care vor fi create pentru asigurarea de venituri alternative unor categorii de agricultori in situatia abandonarii activitatii agricole sau trecerea la practicarea acesteia cu timp de lucru partial 61 Actualmente, atat la nivel macroeconomic sau sectorial cat si la cel m i-croeconomic situatia existenta este departe de a fi favorabila procesului de concentrare a capitalului funciar in acest sens - abstractie facand de alte aspecte - este suficient sa fie avute in vedere posibilitatile extrem de reduse de capitalizare, penuria de mijloace tehnice si a celorlalte componente ale capitalului de exploatare, accentuate de structura de varsta nefavorabila si niv elul scazut al pregatirii tehnico- economice a marii majoritati a producatorilor agricoli ca sa devina evidenta prezenta unui cerc vicios in privinta posibilitatilor oferite procesului de concentrare a capitalului funciar Lasata exclusiv pe seama fortelor pietei, concentrarea capitalului agricol in exploatatii   intreprinderi competitive este un proces indelungat si extrem de dureros, prin consecintele sociale pe care le genereaza Ori, accentuarea - din ultimii ani - a concurentei de pe pietele internationale, ca si perspectivele aderarii tarii noastre la o piata unica europeana aduc la ordinea zilei, cu o acuitate crescanda, cerinta imperioasa a sporirii competitivitatii agricultorilor si implicit a produselor exportate Una dintre premisele asigurarii acestora o constituie cresterea gradului de concentrare a capitalului agricol in conditiile actuale, accelerarea procesului de concentrare a capitalului in exploatatii viabile impune ca o necesitate interventia puterii publice in procesul de ajustare structurala prin intermediul unei politici agricole pragmatice 5 Persistenta unor viguroase bariere la intrarea in sector Ajustarea structurala este sinonima cu formarea unor agenti economici competitivi, capabili sa faca fata concurentei de pe piata interna, in mod inev i-tabil tot mai deschisa si de pe pietele internationale, in ultima instanta realizarea cerintelor unei economii de scala in conditiile starii actuale a agriculturii romanesti, atingerea acestui obiectiv reclama insemnate investitii la nivelul unitatilor de productie, asigurarea unor canale de distributie functionale, depasirea barierelor informationale, asigurarea accesului la input-urile indispensabile, posibilitatea de mobilitate a resurselor etc in prezent, incepand cu raportul dintre costul capitalului si rentabilitatea activitatilor agricole si terminand cu problemele generate de subdezvoltarea pietelor si   sau posibilitatile concentrarii   comasarii capitalului funciar, situatia din cadrul ramurii este departe de a fi atractiva, dimpotriva aceasta actioneaza ca o puternica bariera in calea intrarii de capital si   sau noi agenti economici in cadrul ramurii care ar putea constitui un factor dinamic al ajustarii structurale 6 Centrarea parghiilor de sustinere pe un singur obiectiv - persistenta conceptiei productiviste in dezvoltarea agriculturii Redresarea si cresterea productiei agricole s-au situat printre obiectivele prioritare ale perioadei postdecembriste Adoptate in conditiile unei oferte def i-citare de bunuri agroalimentare produse in tara si a unei penurii generalizate 62 de capital de exploatare (indeosebi fonduri de rulment) modalitatile promovate de sustinere a agriculturii au constituit, mai degraba, expresia unor nevoi con-juncturale decat a unei politici agricole bine definite pe termen mediu si lung in esenta, ansamblul masurilor de sustinere promovate au urmarit sa incurajeze tendinta de a produce cat mai mult fara a avea in vedere piata de desfacere, in speta competitivitatea produselor romanesti pe piata interna si pietele internationale Astfel, se impune subliniat faptul ca problematica competitivitatii nu a constituit niciodata un obiectiv explicit sau implicit al politicii agr i-cole Masurile in cauza (facilitati create prin prevederile Legii nr 83 1993), ca de altfel intregul sistem de sprijinire a agriculturii, practicat pana in prezent, nu favorizeaza sau favorizeaza in prea mica masura sporirea capacitatii de conc u-renta a produselor romanesti prin promovarea unor actiuni de ajustare struct u-rala in directia crearii si dezvoltarii determinantilor care confera un caracter d inamic competitivitatii: capacitatea de performanta a producatorilor agricoli; dezvoltarea si asigurarea functionalitatii canalelor de aprovizionare - desfacere, a marketingului si a managementului agricol; mediul conc urential si mobilitatea factorilor de productie; nivelul de dezvoltare si competitivitatea industriilor din amonte si avalul agriculturii etc ii Posibile optiuni   solutii pentru depasirea obstacolelor 1 Restrictiile relevate construiesc cateva argumente in favoarea schimbarii prioritatilor in ceea ce priveste obiectivele politicii agricole si masurile de sustinere a acestora Depasirea situatiei actuale este conditionata, inainte de toate, de aducerea problematicii competitivitatii producatorilor agricoli si a produselor romanesti in centrul obiectivelor politicii agricole Prin consecinta, masurile de sustinere a obiectivelor politicii agricole s-ar impune sa fie reorientate de la o stimulare prea putin diferentiata a ramurii la sprijinirea unitatilor si se c-toarelor care dispun de potential concurential, restul activitatilor economice urmand sa aiba o traiectorie a dezvoltarii pe care o imprima mecanismele pietei in acest cadru, in politica de sprijinire a producatorilor agricoli - prin intermediul diferitelor forme de sustinere (plati directe) alocate din resurse reale pe baze neinflationiste - eforturile puterii publice ar fi oportun sa fie axate pe favorizarea procesului de ajustare structurala, a unitatilor agricole, canalizat, in esenta, in doua directii: - formarea unei mase preponderente de agenti economici competitivi, in conditiile unei economii deschise; - crearea conditiilor necesare pentru transformarea micilor gospodarii taranesti, cu timp de munca partial in agricultura, in gospodarii rurale stabile, c a-racterizate prin diversificarea ocupatiilor ca premisa a unui standard de viata decent si pentru aceasta categorie a populatiei rurale Facilitatile care ar urma sa fie create sunt necesare sa fie concentrate pe actiuni bine definite cum ar fi: programe de investitii irienite sa conduca la con- 63 centrarea capitalului funciar si de exploatare in unitati de productie competitive si formarea, pe aceasta baza, a unui potential productiv in masura sa faca fata unei concurente internationale crescande; cresterea gradului de inzestrare tehnica a exploatatiilor   intreprinderilor agricole; restructurarea si imbunatatirea calitatii produselor din exploatatiile   intreprinderile agricole; reducerea co s-turilor de productie; dezvoltarea cooperatiei rurale in sferele traditionale ale acesteia - aprovizionare, desfacere, prelucrarea produselor; programe de diversificare a ocupatiilor in gospodariile taranesti prin dezvoltarea unor activitati neagricole, in special a celor conforme cu vocatia zonala; programe complexe de dezvoltare rurala care prin implementarea de intreprinderi mici si mijlocii pot contribui la sustinerea agriculturii cu timp de munca partial sau sa creeze surse alternative de venituri pentru cei care opteaza pentru iesirea din activitatile agricole; programe de incurajare a procesului de instalare a tinerilor agricultori si de retragere din activitate a celor in varsta inaintata; sustinerea zonelor d e-favorizate; imbunatatirea raporturilor dintre activitatile agricole si mediul ambiant etc Sustinerea obiectivelor relevate ar trebui completata p rin sporirea fondurilor alocate pentru: promovarea progresului tehnic si tehnologic pe baza dezvoltarii cercetarii stiintifice, invatamantului si serviciilor de extensie; formarea profesionala a agricultorilor; dezvoltarea infrastructurii economice si sociale din zonele rurale; formarea unui sistem de informare operativa tehnica si economi-co-financiara a producatorilor agricoli etc Avand in vedere caracterul limitat al resurselor care pot fi alocate anual pentru sustinerea procesului de ajustare structurala, ar fi util ca acordarea diferitelor facilitati de care ar urma sa beneficieze producatorii agricoli, in mod d i-rect, sa aiba loc numai pe baza de "licitatii" ghidate de indeplinirea unor criterii de performanta clar definite si predeterminate Recurgerea la aceasta practica ar conduce la instituirea unor reguli precise ale "jocului", si-ar oferi producatorilor agricoli un ghid in adoptarea deciziilor cu efecte pe termen mediu si lung, ar asigura transparenta necesara, si-ar favoriza concentrarea eforturilor bugetare pe cele mai eficiente proiecte si actiuni Pentru a facilita procesul de ajustare structurala prin politica de credit o semnificatie deosebita o prezinta trecerea, de la preponderenta absoluta a creditelor de productie la un sprijin substantial al procesului investitional Cateva solutii: reglementarea Creditului agricol; formarea cadrului legislativ si institutional necesar aparitiei si dezvoltarii creditului mutual agricol; extinderea semnificativa a activitatii Fondului de Garantare a Creditului Rural pe baza atragerii de noi resurse din sistemul bancar, de la investitori strategici din tara si din strainatate concomitent cu formarea si dezvoltarea unei autentice piete de garantii pentru producatorii agricoli; stimularea bancilor de a-si angaja resursele proprii in creditarea unor proiecte investitionale ale producatorilor Un al doilea obiectiv explicit prioritar al politicii agricole ar trebui sa-1 constituie organizarea pietelor Ca directii de actiune se impuri atentiei: 64 - organizarea ofertei prin sprijinirea procesului de concentrare a capitalului (funciar si de exploatare) in exploatatiile   intreprinderile particulare; accel e-rarea restructurarii si privatizarii societatilor comerciale cu capital majoritar sau integral de stat; transformarea actualelor asociatii agricole in autentice cooperative; dezvoltarea cooperatiei rurale in sferele traditionale ale acesteia; org a-nizarea producatorilor in asociatii profesionale pe produse   grupe de produse etc; - crearea unui sistem de promovare a concurentei in sfera cererii de produse agricole ca de altfel si in cea a furnizarii de input-uri necesare producatorilor prin sustinerea proceselor de demonopolizare, facilitarea intrarii de noi operatori; dezvoltarea pietelor de gross si a burselor de marfuri etc - formarea infrastructurii fizice si mai ales a celei informationale Acest din urma factor prezinta un rol determinant in orientarea productiei si adopt a-rea deciziilor referitoare la investitii - crearea unui sistem de control al pietelor sub raportul standardelor de calitate si controlul originii produselor 2 Premisele favorabile desfasurarii procesului de ajustare structurala ar crea si introducerea unei distinctii clare intre politica de pret-piata si politica de sustinere a veniturilor producatorilor agricoli O contributie notabila, ar putea sa o aduca o politica de pret - piata orientata spre: - crearea unui sistem eficient de stabilizare a pietelor; - limitarea interventiei puterii publice numai pe pietele produselor care pot constitui obiectul unor exporturi semnificative si rentabile pe termen lung; - formarea de stimulente reale pentru promovarea proceselor de ajustare structurala si dezvoltarea unor activitati produse competitive pe piata interna si pietele internationale; - generarea unor semnale pertinente pentru alocarea rationala a resurselor de catre producatorii agricoli Cerintelor relevate le poate raspunde un pret de interventie aliniat la ev o-lutia preturilor pietei externe si administrarea acestui pret prin instituirea unui sistem de plati compensatorii sau formarea de stocuri de interventie 3 Un aport insemnat la dinamizarea procesului de ajustare structurala ar putea sa il aduca adoptarea si promovarea unei conceptii pragmatice in dez etatizarea societatilor comerciale din agricultura si sectoarele conexe Obiectivul fundamental al procesului de privatizare il constituie deblocarea activelor si, pe aceasta baza, punerea in valoare a resurselor economiei nationale Pentru societare hotarator este sporul de valoare adaugata care poate fi asigurat prin utilizarea rationala a resurselor in etapa postprivatizare Nivelul la care este evaluat patrimoniul supus privatizarii prezinta o importanta secundara Eventuala "pierdere" fata de valoarea contabila este de presupus ca este oricum mai mica decat prejudiciul cauzat de blocarea unor resurse care nu produc nimic sau produc ineficient in acest context, accelerarea reala a 65 procesului de privatizare s-ar asigura prin stabilirea unor reguli clare si transparente si adoptarea unei strategii de dezetatizare de jos in sus, pe baza fortelor pietei, prin aplicare de o maniera flexib ila a unei mari varietati de metode care sa apropie valoarea ofertei de privatizare de disponibilitatile de capital existente pe piata O contributie pozitiva o prezinta si dezvoltarea burselor de valori, a fondurilor de investitii si mutuale, a contractelor de servicii cu institutii speci ali-zate, formarea si extinderea pietei secundare a activelor 4 Ajustarea structurala a agriculturii romanesti in directia formarii unor agenti economici competitivi in conditiile unei economii deschise este conditi o-nata si de restructurarea asociatiilor agricole existente in autentice cooperative agricole, organizate si gestionate conform principiilor si modalitatilor de funct i-onare a cooperatiei moderne, conturate de o indelungata practica a tarilor din Europa Occidentala Transformarea asociatiilor agricole in autentice cooperative moderne este dependenta de solutionarea a cel putin doua probleme mari: crearea cadrului legislativ si institutional adecvat; asigurarea unui sprijin financiar din partea statului indispensabil in faza initiala de dezvoltare a cooperatiei agricole Legile de baza care ar favoriza dezvoltarea cooperatiei rurale nu au fost inca adoptate in acelasi timp, sprijinul financiar din partea puterii publice pentru dezvoltarea miscarii cooperatiste este practic inexistent Spre deosebire de situatia existenta in Romania, in majoritatea tarilor europene cooperativele, fie ca au un regim fiscal special, fie ca beneficiaza de scutiri totale sau partiale de la impozitele normale Realizand ca intreprinderile cooperatiste pot dificil sa isi finanteze activitatile intr-o economie concurentiala, unele tari ale Uniunii Europene au oferit finantari cooperativelor agricole, d e la Guvern si   sau organizatii cooperatiste pentru infaptuirea unor obiective spec i-fice 5 Sub raport institutional restructurarea agriculturii este dependenta de formarea unor puternice organizatii profesionale ale producatorilor agricoli - pe produse si   sau grupe de produse - ca o conditie indispensabila a dezvoltarii unui real parteneriat intre puterea publica si agentii economici; principalii "actori" implicati in viitorul agriculturii romanesti BiBLiOGRAFiE 1 Bulgaru M , - "Starea de criza a agriculturii romanesti si posibile cai de redresare", Economistul, Bucuresti, 12 februarie 1993 2 Davidovici i , - "Formarea de autentici agenti economici - conditie a restructurarii agriculturii", Oeconomica nr 5, 1993, p 67 3 Dumitru D , si colaboratori - "Politica agricola" in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana", Studiu realizat in cadrul iEA-iNcE, Bucuresti, iunie, 1995 66 4 Dumitru D , si colaboratori - "Evolutia prospectiva a agriculturii Formarea agriculturii durabile si competitive prin fortele pietei", CiDE, Bucuresti, 1995 5 Gavrilescu D , - "Economia agroalimentara - delimitari, premise, anticipari", Ed Expert, Bucuresti, 1996 6 Grigorescu C , si colaboratori - "Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context european 1989", Ed Expert, Bucuresti, 1993 7 Nistorescu N , si colaboratori - "Tendinte si perspective ale agriculturii si politicii agricole in lume", studiu realizat in cadrul institutului de Economie Mondiala, Bucuresti, 1995 8 Porter M , - "L'avantage concurrential", inter Editions, Paris, 1986 9 Rauta C , Lazar T , - "Conditii de baza pentru o agricultura durabila si competitiva in Romania", studiu realizat in cadrul A S A S , Bucuresti, 1995 10 *** - Romania - Strategy for the transition in agriculture, The World Bank, March, 1994 11 *** - "Sectoarele cooperatiste pe scurt", studiu elaborat in cadrul MAA, Programul PHARE, Unitatea de Consultanta pentru Politici Agricole, Buc u-resti, 1995 CONTACTAREA ROMaNiEi LA CARTA EUROPEANa A SPAtiULUi RURAL Dr Floarea BORDaNC 1 Asfixierea socialismului european si restructurarea conjuncturilor Asfixierea socialismului, un fenomen remarcabil pe plan ideologic, se produce prin zdrobirea formei comuniste unice, de catre revolutiile populare din Est si prin paralizarea formei sale democratice, de catre revolutiile juridice din Vest Aceasta dubla presiune a fost favorizata de criza interioara, proprie de sistem Dupa introducerea "programului soc" de catre Polonia, la 1 ianuarie 1990, toate celelalte tari europene fost-socialiste au intreprins, la nivele si intensitati diferite, importante reforme de liberalizare a propriilor economii si de apropiere a functionalitatii acestora de cea a economiilor de piata, de tip occ i-dental Consecinta imediata a reformelor intreprinse a fost deteriorarea profunda a productiei si a venitului real, precum si agravarea fondurilor bugetare Totodata, revolutiile juridice din Vest urmaresc: - instalarea marii piete neoliberale in Uniunea Europeana Aceasta ar c o-respunde cu crearea unui spatiu "fara frontiere interioare", in care este asigurata libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor; - tranzitia catre o uniune monetara, care se vrea realizata nu mai tarziu de ianuarie 1999 interesul ajustarii paritatii schimburilor tine de faptul ca nivelele acestora sunt mai flexibile decat preturile si salariile Catre o noua conjunctura europeana Refluxul Rusiei de dupa 1990 si incertitudinile in evolutia statelor fostului stat sovietic au favorizat relatiile celo r-lalte tari din Europa Central-Estica cu tarile occidentale Politicienii analisti afirma ca, fara ajutorul occidental continuu si de durata, probabilitatea ca tarile respective sa realizeze tranzitia economica si sa se integreze economiei internationale ramane foarte slaba Un simplu ajutor insa nu este suficient Eficacitatea sa va depinde de definirea unor obiective clare, de coordonare si coerenta a eforturilor occidentale Se poate discuta deja despre un proces cu dublu sens, prin care finantele, resursele um ane (prezenta in teritoriu, asistenta tehnica, formare) si pietele occidentale sunt accesibile tarilor din Est, in timp ce acestea realizeaza reforma economica in etape cred i-bile si decisive 68 2 Dezvoltarea durabila si protectia spatiilor naturale si rurale -principalul obiectiv al Cartei Europene a Spatiului Rural Aderarea sau integrarea fostelor tari socialiste la organismele politico -economice europene (Consiliul Cooperarii Nord - Atlantice, Uniunea Europeana) sau la unele programe de dezvoltare subsidiare (vezi Carta mentionata) este o practica constructiva in spiritul unei tranzitii plan - piata autentice Procesul de conectare insa este deosebit de complex si anevoios; pe baza unor programe normative, urmarindu-se crearea unei compatibilitati complexe intre partea integrata si partea integratoare Cat priveste primul proiect al Cartei Europene a Spatiului Rural, elaborat in ianuarie 1995 de catre Comisia de agricultura si dezvoltare rurala din cadrul Consiliului Europei, acesta defineste principiile directoare comune statelor membre ale Consiliului Europei, in politicile de amenajare si dezvoltare durab i-la a asezarilor in conceptia Comisiei, criza de identitate a spatiului rural (definita prin crize economice de supraproductie in Vest si de subproductie in Est, printr-un exod rural important, prin alterarea culturii materiale si spirituale etc ) poate fi stopata si remediata prin reconstruirea si conservarea unui "spatiu rural viu" Notiunea exprima o corelatie socio-economica-ecologica ce se va materializa in urmatoarele conditii - de promovare anticipata a unui "sector agricol viabil", capabil sa-si pastreze capitalul uman si sa atraga noile activitati economice; - de relansare a pluriactivitatii (prin reinstalarea unor activitati neagricole - mestesugaresti, industria artizanala, agro - turism, agro - business etc ); - de favorizare a mentinerii industriei mici si mijlocii; - de asigurare a unei infrastructuri adecvate, privind transportul, caile de comunicatii, serviciile; - de garantare a securitatii aprovizionarii alimentare a populatiei; - de imbunatatire a accesului la educatie, cultura; - de stabilire a unor programe de sensibilizare fata de ocrotirea mediului natural si fata de conservarea patrimoniului istoric si cultural al spatiului rural л 3 J i 3 i J intre actiunile - mentionate, "promovarea anticipata a unui sector agricol viabil" constituie promotorul tuturor celorlalte componente in acelasi timp, v a-loarea sa pluriintegratoare se identifica cu una dintre marile mize, marile gara n-tii ale viitoarei integrari a Romaniei si respectiv a tarilor PECO-10 (Pays de 1'Europe Centrale et Orientale) la Uniunea Europeana Caracterul competitional al integrarii (din cele zece tari aspirante, Pol o-nia, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Romania, Bulgaria au semnat acordul de asociere la UE, in timp ce Estonia, Lituania, Letonia si Slovenia sunt in curs de realizare al conectarilor) necesita ca orice reflectie asupra modelului agricol romanesc de tranzitie sa nu ramana la nivelul unei investigatii in sine, ci sa fie extrapolata, cel putin si pe cat posibil, la nivelul spatiului est - european Sco- 69 pul acestor demersuri cognitive nu este de a imita mecanisme in constituirea modelului agricol viabil, ci de a consemna particularitatile si disparitatile terit o-riale distincte ale reformei agrare est- europene, cu rol de reper in propria-i desfasurare Aceste consemnari pot avea importanta de principiu in politica regionala, in derularea extinderii prin integrare Asa cum rezulta si din Carta si dupa cum practica agricola o cere, un sistem agricol viabil - "coloana vertebrala a spatiului rural" nu se poate instala si nu poate functiona in afara unei societati rurale organice, bazata pe tipul de proprietate privata, pe stimularea initiativei individuale, a competitivitatii si a concurentei Este motivul pentru care, in continuare se vor dezvolta cateva consideratii asupra procesului de instalare a sistemului agricol privatizat in Romania, comparativ cu cel al tarilor central est- europene, potential concurente la conectare si la integrare 3 Similitudini si particularitati ale sistemului agricol de tranzitie si variatia dimensiunii temporare a conectarii, a integrarii Reflectiile cu privire la oportunitatea, esenta si stadiul actual al reformei agrare, prin care se construieste modelul agricol de piata in Romania, respectiv in tarile est-europene provin din asimilarea si adaptarea unor constructii conceptuale si metodologice, precum si a unor concluzii emise asupra faptului, care se regasesc in raportul stiintific "Modele agricole in Europa de Vest si Europa de Est" intre factorii generatori de disparitati teritoriale si dinamici oscilatorii in aplicarea reformelor structurale si a privatizarii economiei in general se impun cu notorietate: - dimensiunea mostenirii economice comuniste; - lupta dintre inertia vechiului si dinamismului noului; - gradul de implicare a statului in reforma ca partener economic; - istoria nationala; - conjunctura externa (europeana sau internationala) Evolutia societatii rurale europene a inregistrat in ultima suta de ani o bi-furcatie remarcabila; momentul initial al acestei etape constituindu-1 "Europa marilor domenii" Astfel, daca in Europa Occidentala are loc formarea progres i-va a taranimii independente si proprietare de pamant, la Est de Elba, procesul este blocat de cel de al doilea "servaj" (Marie - Claude Maurei, 1992) Marea proprietate socialista de dupa 1950 a conservat o expropiere funciara predecesoare formarii sale, iar taranimea, cu unele exceptii a ramas dominata pana in prezent in aceasta a doua parte a Europei, reformele agrare dintre cele doua razboaie mondiale au promovat un anume tip de taranime proprietara de pamant si autonoma in activitatea sa, cu structuri si mentalitati partial si diferentiat consolida- 70 te De asemenea, reformele agrare de dupa cel de al doilea razboi mondial au generat procesul de divizare a marilor domenii si constituirea unei structuri agrare puternic parcelate, care va functiona pana la instalarea marilor unitati socialiste (cooperatiste si de stat) Se declanseaza o ruptura ireversibila a logicilor exploata-tiilor taranesti, care nu avusesera timp suficient sa se consolideze Colectivizarea si etatizarea socialista a pamantului si a mijloacelor de productie in mari exploatatii au produs o ruptura majora intre taranii de alta data si membrii CAP sau lucratorii salariati din fermele de stat; in numele progresului realizandu-se lichidarea societatii traditionale taranesti si a sistemului de valori ale acesteia in majoritatea tarilor PECO - 101, anterior tranzitiei, cvasitotalitatea terenurilor cultivate apartineau exploatatiilor colectiviste (80% din total agricol in Ungaria, 68% in Republica Slovaca, 62% in Romania, 61% in Republica Ceha) si fermelor de stat (Bulgaria, Lituania, Letonia, Estonia, intre 90% si 96%, Republica Ceha 38%, Romania 20%, Polonia 19%, Republica Slovaca 26%, Ungaria 14%, Slovenia 8%) Doua mari exceptii sunt de semnalat: Polonia, unde sectorul privat continua sa predomine agricultura centralizata si planificata cu 77% si Slovenia, unde coexista un modest sector agricol socialist si un mare numar de agricultori "cu timp partial de exploatare" (>90% din suprafata agricola) intre tarile cu sector colectivist important, Bulgaria si tarile Baltice disp uneau de o gestiune de stat ca de o regula cvasi-generala (intre sovhozuri si colhozuri nefiind o diferenta reala in privinta gestiunii si planificarea centraliz a-ta) in Ungaria, in Republicile Ceha si Slovaca si in Romania, "vechile" cooperative sau ferme colective aveau un rol mai important si beneficiau de o maija de libertate mai mult sau mai putin extinsa (considerabila in Ungaria si minima in Romania), in aceste tari a coexistat un sector privat, redus ca pondere si cu proprietati de talie mica (2 ha in zona montana a Romaniei) si un sector in exploatare individuala (loturile de folosinta ale membrilor CAP), ale caror productii de legume si fructe si a caror productie animaliera n-au fost de neglijat Dreptul de proprietate, desi a fost vidat de sens s-a mentinut insa formal Astfel, in Ungaria si in Cehoslovacia, o parte din terenurile exploatate de cooperative au ramas in proprietatea membrilor cooperatori (ceea ce nu a fost cazul in Romania si in Bulgaria) Acestea reprezentau 39% din pamanturile fol o-site in colectiv in cooperativele din Ungaria (unde propr ietarii continuau sa primeasca o renta funciara) si 30% din terenurile utilizate de sectorul cooperatist in Cehoslovacia Oscilatia fostelor regimuri socialiste est - europene intre reformism (Ungaria si Cehoslovacia), para - pluripartitism, cu totul original in Polonia, (fuziunea intre biserica catolica-un puternic opozant al partidului comunist si sindical a dus la formarea partidului nemarxist "Solidaritatea") si centralismul excesiv (impus de partidele comuniste "imblanzite" din Romania, Bulgaria, Albania); importanta, gradul de autonomie si modul de articulare intre cele trei tipuri de exploatatie agricola caracteristice - fermele de stat, cooperativele agricole de 71 productie, gospodarii private - individuale; ponderea unei mosteniri taranesti inegal conservate; gradul de eterogenitate a colectivismului reprezinta factorii de baza, care justifica varietatea strategiilor trazitiei plan-piata, in agricultura tarilor respective Procesul de decolectivizare - privatizare se realizeaza prin doua cai: - de restituire a bunurilor in natura sau de indemnizare, de despagubire (sub forma bonurilor de proprietate), neantrenand o restituire efectiva a proprietatilor (cazul majoritatii tarilor implicate); - de redistribuire a pamantului celor indreptatiti prin lege si de impartire a bunurilor celor care urmeaza sa le foloseasca (cazul Romaniei, Albaniei etc) ' PECO-10 = cele 10 tari central est - europene, care au semnat sau sunt in curs de semnare a acordului de asociere la UE (Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Romania, Bulgaria, Estonia, Lituania, Letonia, Slovenia) De asemenea, in majoritatea cazurilor, exploatatiile colective se transforma in cooperative private, in asociatii de producator sau in alte entitati comerciale Cea mai mare parte a fermelor de stat au fost privatizate sau sunt in curs de privatizare (prin transferul proprietatii activilor neagricoli sau prin inch i-rierea terenurilor ramase in proprietatea de stat), transformandu-se in societati de capitaluri, exploatatii individuale sau in alte forme de exploatatie agricola in Romania, privatizarea a afectat cu preponderenta sectorul cooperatist (prin desfiintarea celor 3686 CAP si 174 Aei, care reprezentau aproximativ 64% din totalul agricol); fermele de stat transformandu-se in societati agricole comerciale cu pastrarea propriului capital de stat in anul 1993, din cele 9 milioane hectare agricole, redistribuite aproape in totalitate cu certificat de posesie la 5 milioane persoane (prin Legea nr 18 91), 39% apartineau exploatatiilor agricole asociative (asociatii familiale, care detineau in 1993, 19% din suprafata redistribuita si aveau o suprafata medie de 160 ha, si asociatii cu personalitate juridica, care, detineau 20% din suprafata redistribuita si aveau o suprafata medie de 450 ha) restul reprezenta noile exploatatii private individuale (cu o suprafata medie de 2 ha) Renasterea polimorfa a agriculturii familiale in tarile post - comuniste pe un statut juridic puternic mozaicat a particularizat in Romania, mai mult ca oriunde, preponderenta tipului taranesc de subzistenta, decapitalizat si fara sa beneficieze multa vreme de o politica protectionista si stimulativa Conditiile cu totul specifice de constituire si de functionalitate a celor trei tipuri mentionate (reforma in derulare; privatizarea secventiala ca domenii agricole afectate si partiala - ca legislatie corespunzatoare; inregistrarea unei proprietati para-private etc) le atribuie un caracter instabil aleator si efemer Ca urmare, este dificil si poate prematur de a stabili tipul optim, ca eficienta eco-nomico-sociala Datorita conditiilor mentionate, toate sunt intr-un impas de expresivitate (randamentul lor fiind sub nivelul capacitatilor productive ale sist e-melor agro - pedo - climatice, pe care se grefeaza), desi in mod diferentiat toate produc 72 Studiul stiintific, "Mutation et transition des modeles de production agricole en Europe de l'Ouest et de l'Est" (cu participare nationala si avand coordonator pe sociologul Hagues Lamarche - Universitatea Paris ofera, de asemenea, o serie de similitudini ale tranzitiei agricole est - europene, ce se pot constitui puncte esentiale in si ca dimensionarea acesteia pe linia integrarii Rezultatele anchetelor socio-economice locale, intreprinse in cateva esantioane pentru Polonia, Republica Ceha, Ungaria si Romania arata ca, desi relatia "mostenire si istorie - strategie - tip de reforma" particularizeaza in mod diferit de la o tara la alta, se poate depista un anumit specific comun tarilor central europene, in privinta noilor structuri sociale de productie agricola Sintetizand si structurand logicile de analiza folosite in raport, se constr u-ieste o schema conceptuala, care reda tipurile noi de exploatatie agricola din partea central - europeana Deci, pe un sistem de axe rectangulare se consemneaza doua logici importante in definirea tipurilor actuale de exploatatie, ambele putand avea o prezenta "slaba sau puternica" Pe axa ordonatelor se noteaza logica P, ce e x-prima gradul de constientizare si de receptivitate a privatizarii de catre "noii actori sociali" (o anumita atitudine fata de proprietate, de lucru, de bani, de sp a-tiu), iar pe axa absciselor se noteaza logica T, ce exprima structurile de pr o-ductie propriu-zise (suprafata, sistem de productie, nivel tehnic, raportare la piata etc ); unde: Pp - prima logica P, de intensitate puternica; Ps - prima logica P, de intensitate slaba; Tp a doua logica T, de intensitate puternica; Ts - a doua logica T, de intensitate slaba, in plus, se remarca trei spatii de definitie posibila: □ spatiul optimal; —* = antespatiu, de construire; = post spatiu, de disipare Dupa modul cum se grupeaza punctele de anumite coordonate (valori ale variabilelor) se identifica patru modele agricole caracteristice: Structura noilor forme sociale de productie agricola model model ideologia exploatatiei familiale antreprenoriaf ideologia exploatatiei "intreprindere privata’ 73 a) Modelul antreprenorial (i) Este reprezentat de exploatatii independente, de tip profesional, cu o talie de circa 20 hectare, conduse de specialisti sau de tehnicieni ai fostelor ferme de stat sau cooperatiste supuse privatizarii Pentru multi dintre antreprenori, investitia de capital pentru a cumpara pamant si utilaje, pentru a construi diferite cladiri este prioritara Suprafata adoptata, gradul de mecanizare, modul de a obtine valoare, specializ area productiei sunt cativa factori ce le asigura o integrare relativa la sistemul pietei Modelul este cvasiabsent in Ungaria si mai bine conturat in Polonia si Republica Ceha b) Modelul marii exploatatii reformate (ii) Se constituie dupa noua ideologie a intreprinderii de piata si este practicat, atat de proprietari, cat si de neproprietari Privatizarea imbraca o forma societara, in participarea lucratorilor la capitalul exploatatiei sub forma de actionariat si la nivelul acestui model se intalnesc unele exploatatii comerciale, in functie de gradul de mecanizare si de raportare la piata Dupa anchetele intreprinse se constata ca modelul respectiv se regaseste in Republica Ceha si Ungaria Deosebit de semnificativa in geneza acestor doua modele este originea majoritatii lucratorilor intervievati, provenind din familii care posedau mai mult de 20 hectare inainte de colectivizare Desi atasamentul lor fata de patrimoniul material a fost afectat de "revolutiile sociale", sistemul esential al valorilor a ramas inradacinat in neam c) Modelul colectivist (iii) Adeptii acestui model refuza in totalitate sau partial ideea privatizarii; unii salariati ai fermelor de stat optand pentru mentin e-rea proprietatii de stat, dupa cum si unii membrii cooperatori opteaza pentru o forma de proprietate mixta ideologia acestui model este dominata de imaginea contractului social "putina munca, multa secutitate" si de paradigma egalitara, caruia ii sta la baza Originea sociala precara a "colectivistilor" motiveaza in buna parte cele afirmate Aproape un sfert din numarul acestora sunt mostenitori ai unor salariati agricoli si circa 70% din grupul intervievat provin din familii fara pamant Pr o-ductia vegetala este principala Exploatatia agricola nu este perceputa ca o activitate de baza, ci ca o activitate complementara, destinata inclusiv subzistentei si totusi exista cooperative care nu se incadreaza in intregime schemei de analiza precedente Aceste exploatatii sunt mai bine organizate, specializate in productie animala (Republica Ceha) sau in productie vegetala (Ungaria) si sunt cu mult mai integrate pietei (ca intrari si vanzari) De asemenea, loturile individuale ale cooperatorilor reprezinta, in cea mai mare parte, un embrion de exploatatie d) Modelul exploatatiei taranesti (iV) Se desfasoara la nivelul proprietarilor individuali pentru care restabilirea dreptului de proprietate este esentiala in acceptiunea lor, suprafata ideala a unei exploatatii este de mai putin de 20 ha Aici se includ si micile exploatatii familiale integrate intr-o structura cooperatista (vezi "cooperativele speciale", de mici proprietari din Ungaria) 74 si in acest caz exista tendinta de largire a proprietatii, fie prin cumparare de pamant, fie prin recuperarea propriilor pamanturi Modelul pune in relevanta un sistem de valori axat pe un proiect de familie si nu de intreprindere, neacordandu-se prioritate investitiilor productive, ci ameliorarii habitatului sau   si ajutorului instalarii descendentilor in contrast cu primele doua modele, persoanele intervievate care se regasesc in "modelul taranesc" au o origine muncitoreasca, mai putin calificata Acest model calauzeste proiectul reconstituirii exploatatiilor familiale, care pe moment au, putine sanse de a evolua rapid catre un tip de ferma mai integrata pietei O mare parte din exploatatii functioneaza intr-un sistem autarhic si manifesta un pronuntat caracter de subzistenta ideologia exploatatiei "intreprindere societara - asociativa" defineste modul de organizare a productiei in modelele agricole "antreprenorial" si "reformator" si cuprinde cooperative de proprietari, asociatii de producatori, societati de capitaluri, alte unitati comerciale Cooperativele de proprietari, care su c-ced vechile exploatatii colectiviste, detin o pondere insemnata in Ungaria (37% din suprafata agricola), Republica Ceha (49%), Republica Slovaca (60%) ideologia "exploatatiei individuale" este comuna tuturor tarilor central-est europene, ingloband un traditionalism mai mult sau mai putin afectat de fostul sistem economic socialist, aceasta fundamenteaza actuala exploatatie agricola taraneasca Marea majoritate a exploatatiilor de acest fel sunt de talie mica si foarte mica si sunt orientate catre autoconsum si o comercializare restransa in Ungaria si in Republica Ceha au aparut exploatatii individuale mijlocii de tip occidental, bazate pe logica familiala, de articulare puternica intre cap i-tal, munca si familie (ceea ce le asigura un mod veridic de insertie la piata) Numarul lor este inca limitat, dar progreseaza continuu in Ungaria, exploatatiile private propriu-zise detin 19% din totalul agricol in 1994, circa 70 de mii exploatatii erau de talie mijlocie (10-30 ha), in timp ce micile exploatatii erau estimate la circa 1,2 milioane de unitati in Republica Ceha, la inceputul anului 1994, un numar de 52 de mii exploatatii de tip individual detineau 1 5 din suprafata agricola Patru cincimi din acestea erau de talie mica (au mai putin de 10 ha, cultivand in medie 2,3 ha) si aveau o functie de supravietuire predominanta sau produceau pentru o piata locala Exploatatiile de tip profesional ocupau 680 mii hectare (in medie, 73 ha exploatatie); un numar de o mie de unitati detineau mai mult de 100 ha unitate in Polonia si in Slovenia, unde sectorul agricol privat ocupa un loc important, reforma structurala antreneaza mai putine bulversari in primul caz, se prevede o oarecare crestere a taliei exploatatiilor private, concomitent cu transferul unor pamanturi din vechile ferme de stat (talia mica a exploatatiilor private ramanand, in general, un handicap structural) in cel de al doil ea caz, se pune accentul pe promovarea pluriactivitatii gospodariilor rurale si pe instalarea unei agriculturi polivalente 75 Perceperea stadiului reformei agrare din Romania s-a facut, in mare parte, dupa aceiasi indicatori de investigare si indici de reforma Pentru anul de referinta 1994, mai mult de trei milioane de exploatatii i n-dividuale1 detineau 5,6 milioane hectare (51% din suprafata agricola de redestribuit), ceea ce inseamna o talie medie de 1,8 hectare Aceste micro -exploatatii sunt indreptate, in mod esential, catre autoconsum (un oarecare surplus fiind comercializat pe pietele de proximitate) O alta parte din exploatatiile individuale, rezultate din redistribuirea funciara definita prin aceiasi Lege 18 91 s-au regrupat in asociatii familiale (un numar de 18 mii unitati detineau circa 2 milioane hectare, cu o suprafata medie de 114 hectare) Aceste noi structuri se diferentiaza prin disponibilitatile de baza materiala si de capital si prin conditiile de acces la piata Este foarte dificil a le d istinge (in mod frecvent, acelasi proprietar cultiva individual o parte din pamantul sau, iar restul intr-o asociatie) Evolutia celei mai mari parti din exploatatiile mentionate depinde de pol i-tica agrara (care, pana in prezent a fost total incoerenta), de ritmul si de modul cum se aplica Legea 18 91 Aceasta a creat adesea o situatie economica artif i-ciala si confuza in asemenea climat se constata ca modelul "exploatatiei individuale" intarzie sa se dezvolte si sa se defineasca, in timp ce cel "asociativ" se poate substitui usor modelului cooperatist Pe ansamblu, la nivel est-european, doua serii de determinante sociale pot devia traiectoriile structurilor agricole catre un model individual sau asoci a-tiv: posesia unui capital economic (care poate fi sau nu de origine patrimoniala) si posesia unui capital cultural (perceput ca un ansamblu de aptitudini si de competente favorabile initiativei si inovatiei), (H Lamarche si Marie - Claude Maurei, 1996) De asemenea, unitatile de productie agricola purtatoarel e modelelor ce se prefigureaza si care au fost expuse anterior1 2, prezinta o dihotomie functionala exploatatiilor care functioneaza intr-un sistem autarhic opunandu-li-se celor care sau integrat mai mult sau mai putin pietei Ceea ce tinde sa masoare eficienta economica si echitatea sociala a reformelor agrare intreprinse in spatiul est-european sunt sansele dezvoltarii agriculturii individuale (devenite mai concludente in tarile central europene decat in Romania) intr-adevar, rezultatele cercetarilor socio- economice intreprinse in Polonia, Cehia, Ungaria certifica existenta, desi intr-o pondere redusa, a unei populatii de"ayants - droit", susceptibila ideologic si material de a concretiza acest gen de dezvoltare agricola Procesul este insa stopat de mul 1 La care se adauga si procentul de pana la 30% a unor proprietati nou private date in ex- ploatatie asociativ - juridica 2 Exista o similitudine evidenta intre modelele colectivist si taranesc si noile tipuri de exploa- tatie agricola - asociativ juridic si individual - din Romania 76 timea exploatatiilor de supravietuire, deficitare in mijloace materiale si financi are, ramase in asteptarea definirii unei politici agricole mai explicite Privatizarea reala a agriculturii si crearea unui mediu economic corespunzator (amonte, prin inlaturarea regresiei tehnologice si aval, prin liberalizarea marketingului produselor agricole) vor permite relansarea acestei activitati economice la nivel national, capatand, totodata, valentele necesare in sustin e-rea integrarii BiBLiOGRAFiE 1 Florian Violeta, Sarbu Aurelia si colab - Satul romanesc contemporan, CiDE, Bucuresti, 1993 2 Florian Violeta, Sarbu Aurelia - Gospodaria rurala in diverse contexte teritoriale - tipologie, strategie, modele de functionare in "Spatiul rural: inertii si noi dinamici", CiDE, Bucuresti, 1994 3 Gavrilescu Dinu - Economia agroalimentara Delimitari, premise, anticipari, Bucuresti, Ed Expert, 1996 4 Voicu R , Moga T - intreprinzatorul si managementul unitatii agricole, Tribuna economica, Bucuresti, 23 1993 5 Voicu R , Moga T - Noile structuri in economia agrara, Revista "Fermierul", Bucuresti, nr 7 1995 6 Zahiu Letitia - Economia si organizarea unitatilor agricole, Lito ASE, 1993 7 * * * - Romania - Strategy for the transition in agriculture, The World Bank, March, 1994 8 * * * - "Sectoarele cooperatiste pe scurt", studiu elaborat in cadrul MAA, Programul PHARE, Unitatea de Consultanta pentru Politici Agricole, Buc u-resti, 1995 TEHNOLOGii PERFORMANTE iN PRODUCtiA V 9 ANiMALA FOLOSiTE NEPERFORMANT NUTRitiA Dr doc Gh BURLACU Cea mai mare parte din productia vegetala, peste 80% este utilizata de animale, fie direct, fie ca subproduse dupa o prealabila prelucrare, in scopul obtinerii unor alimente sau a unor materii prime folosite in industrii, in primul rand cea alimentara Exista, de fapt, doua categorii mari de factori care determina acest proces de conversie a productiei vegetale in produse animale si anume, factori de natura endogena, care tin de specia, rasa, categoria de productie si starea fiz i-ologica a animalelor si factori de natura exogena, dintre care amintim, in primul rand, felul nutretului si, mai ales, modul judicios de asociere in ratii de hrana, mediul ambiant si tehnologiile de exploatare, performantele animalelor depinzand astfel de baza lor ereditara, dar si de conditiile de mediu in care traiesc (microclimatul, conditiile de cazare, tehnologia de furajare, tehnologia de crestere si exploatare) Dar factorul care influenteaza cel mai mult eficienta acestei conversii il constituie structura ratiei si calitatea acesteia Trebuie subliniat in aceasta ordine de idei ca asa - zisul miracol al supraproductiei animaliere realizat, de exemplu, in Piata Comuna Europeana, care a creat posibilitatea ace s-teia de a deveni, in ultima vreme, din importator, exportator de produse lactate, de carne si de oua, se datoreaza in special adoptarii unor sisteme bine articulate de evaluare a bazei furajere, de determinare riguroasa a necesarului de nutrienti, care sa puna in valoare potentialul maxim de productie la animalele de ferma si nu in ultimul rand, a unor sisteme informatice dedicate optimizarii conversiei hranei, sisteme care, accesibile fiind la nivel de ferma, dirijeaza, in fapt, procesul de exploatare al potentialului productiv din domeniul cresterii animalelor in tara noastra, o analiza cat de sumara va evidentia, mai intai, necorela-rea principalelor produse vegetale, care reprezinta hrana animalelor, nici sub aspect cantitativ, nici calitativ, cat si neoptimizarea propriu - zisa a ratiilor, ne-avand inca un sistem de programe pe calculator pentru adecvarea potentialului productiv al nutreturilor la cerintele de hrana ale diferitelor specii si categorii de animale de ferma Asistam de cativa ani la cultivarea excesiva a terenului arabil din tara noastra cu cereale ( porumb, grau, orz) in proportie de peste 70% cu efecte negative din mai multe puncte de vedre Lasand la o parte aspectul deficitar de conservare a potentialului productiv al solului, prin lipsa unor asolamente 78 adecvate, cu introducerea alternativa a unor leguminoase anuale si mai ales perene care sa poata fixa azotul din atmosfera si sa evite spalarea solurilor neinnerbate in timpul iernii, cultivarea excesiva a gramineelor anuale atrage dupa sine un grav dezechilibru in asigurarea unei baze furajere adecvate pr o-ductiilor optime la nivelul de ameliorare actual al animalelor la ferma Acest fapt contravine contextului socio-economic si ecologic actual pe plan mondial, care se caracterizeaza printr-o trecere treptata de la o agricultura de tip intensiv la o alta mai alternativa si durabila, mai economica si cu o atentie sporita asupra raportului: sol - planta - animal - om Dar efectul cel mai negativ este reprezentat de imposibilitatea ca produsele vegetale obtinute pe terenurile cultivate excesiv cu cereale sa poata concura la asigurarea unei baze furajere adecva te potentialului productiv al animalelor de ferma actuale in cele ce urmeaza doresc sa demonstrez acest fapt Terenurile cultivate cu cereale nu pot oferi ca baza furajera decat urmatoarele nutreturi total neechilibrate sub aspectul energo-proteic al cerintelor de hranire si anume: - ca nutreturi de volum: cocenii si paiele; - ca nutreturi concentrate: porumbul (boabe), orzul, taratele de grau si eventual, graul furajer iata care sunt performantele posibile privind conversia acestor nutreturi in produse animaliere, in comparatie cu cele care se pot obtine prin utilizarea unei game de nutreturi echilibrate energo-proteic, obtinute de pe aceleasi terenuri arabile, astazi destinate exclusiv cerealelor Prezentam mai jos performantele zootehnice la principalele specii si categorii de animale cu pondere in productia zootehnica din tara noastra: - la vaca de lapte o productie excesiva de cereale nu poate oferi decat o ratie care asigura, practic, mai putin de jumatate din potentialul productiv al acestora, cam 10 kg pe zi cu un consum specific de 1,02 UNL kg sau 2,06 g proteina digestibila (PDi) la 1 g proteina lapte Hranita normal cu siloz de p o-rumb, faina de lucerna, porumb, mazare si srot de floarea - soarelui, nutreturi care pot fi obtinute pe aceleati terenuri arabile, aceeasi vaca poate produce 25 kg lapte adica de 2 ori si jumatate mai mult, cu un consum specific mai mic cu cca 30% ca UNL si cu 10% ca PDi - la taurasii la ingrasat diferentele in performantele productive sunt la fel de accentuate Astfel, daca prin folosirea cerealelor si subproduselor acestora se poate obtine la un individ cu greutate medie de 300 kg o productie de numai cca 600 g zi, la acelasi animal hranit normal se poate realiza o productie de 1500 g zi, adica de cca 2,5 ori mai mare in primul caz avem un consum de cca 8 UNC kg spor si 3,81 g proteina digestibila la 1 g proteina carne, in al do i-lea, un consum de numai 5,15 UNC kg, respectiv de 2,8gPDi g, fiind mai redus cu 35% respectiv cu 27% - la porcul la ingrasat hranit numai cu cereale si cu subprodusele acestora, sporul de greutate maxim care se poate obtine este de cca 420g zi, daca-i 79 hranit ad libitum si numai 296, respectiv de 183 g zi daca-i hranit la un nivel parcimonios de 80%, respectiv 67% din ad libitum, ceea ce, din pacate se intampla in practica, cu consumuri specifice care variaza in aceste conditii de la 4,9 la 8,o kg NC kg spor in conditii de hranire normala, adica prin introducerea unor nutreturi proteice in ratie productia aceluiasi porc poate ajunge la 682 g zi, cu un consum specific de numai 3,23 kg NC la 1 kg spor in plus, calitatea sporului este net superioara in acest ultim caz, aceasta caracterizandu-se printr-un raport: carne grasime de 2 1, fata de cel de 1 3 obtinut la un nivel de hranire maxim cu ratii bazate exclusiv pe cereale in tabelele 1,3 si 5 am mai specificat si care este raportul dintre cereale si nutreturi proteice care ar trebui cultivate pe terenuri arabile ce sunt rezervate astazi cerealelor Remarcam, astfel, necesitatea cultivarii nutreturilor proteice pe suprafete de cel putin 30% la vacile de lapte, de 55% la taurasi si de cca 25% la porci, in conditiile in care la r u-megatoare se impune si necesitatea cultivarii porumbului pentru siloz si a l u-cernei ca planta proteaginoasa prinsa,intr-un asolament rational multianual in concluzie, putem afirma urmatoarele in legatura cu strategia de urmat in redresarea zootehniei din punct de vedere al nutritiei: 1 suprafata agricola a tarii in conditiile pedo - climatice si in curs de ameliorare, ofera posibilitatea hranirii populatiei Romaniei cu produse animali ere la nivel optim mondial si obtinerea unor surplusuri care pot si trebuie sa fie valorificate la export, tinand cont de conditiile de profitabilitate impuse de Comunitatea Europeana (CE); 2 necesitatea restructurarii culturilor agricole pornind de imperativul as i-gurarii conversiei optime a produselor vegetale in produse animaliere, prin optimizarea ratiilor furajere in scopul obtinerii productiilor maxime, pe specii la nivelul de ameliorare a raselor si liniilor existente si in curs de perfectionare, in conditiile pastrarii echilibrului ecologic necesar: sol - planta - animal - om; 3 necesitatea organizarii si asigurarii unui flux normal: invatamant - cercetare - extension, care sa asigure introducerea rapida in practica a celor mai recente noutati din stiinta si tehnologia cresterii animalelor Tabelul 1 Structura ratiilor analizate la vacile de lapte - ( % ) - Nutretul Ratia i (normala) Ratia ii (in practica) Siloz de porumb 23,3 - Faina de lucerna 46,5 - Coceni de porumb - 31,9 Paie de grau - 31,8 Porumb 20,2 16,5 Mazare 4,8 - Srot de fi soarelui 4,2 - Tarate de grau - 18,8 Amestec de saruri si vitamine 1,0 1,0 Total 100,0 100,0 Raport: cereale   nutreturi proteice 70 30 100 0 80 Tabelul 2 Eficienta utilizarii celor doua ratii dupa structura si nivel de ’hranire - ( % ) - Specificare Ratia i (normala) Ratia ii (in practica) Nivel de ingerare kg   zi 17,77 13,33 Nivel de ingerare UNL   zi 18,17 10,19 Nivel de ingerare g PDi   zi 1589,00 701,00 Productia de lapte kg 25,00 10,00 Consum specific UNL   kg baza 0,73 1,02 Consum specific PDi   kg proteina 1,87 2,06 Productie lapte 100,00 40,00 -C S (UNL kg lapte) 100,00 140,00 - C S (PDi   proteina lapte) 100,00 110,10 Tabelul 3 Structura ratiilor analizate a taurasi la ingrasat - ( % ) - Nutretul Ratia i (normala) Ratia ii (in practica) Siloz de porumb 25,3 - Faina de lucerna 20,0 - Coceni de porumb - 39,2 Paie de grau - 14,2 Porumb 24,0 19,3 Mazare 29,7 - Tarate de grau - 26,3 Amestec de saruri si vitamine 1,0 1,0 Total 100,0 100,0 Raport: cereale nutreturi proteice 45 55 100 0 Tabelul 4 Eficienta utilizarii celor doua ratii dupa structura si nivelul de hranire, la taurasul de 300 kg - % Specificare Ratia i (normala) Ratia ii (in practica) Nivel de ingerare kg   zi 6,236 5,850 Nivel de ingerare UNL   zi 7,730 4,906 Nivel de ingerare g PDi   zi 601,000 411,000 Spor zilnic de greutate (g   zi) din care: 1500,000 618,000 - proteina 215,000 108,000 - grasime 393,000 80,000 Consum specific (UNL   kg spor) 5,150 7,970 Consum specific (PDi g   g proteina) 2,800 3,810 Productie lapte 100,000 41,200 C S (UNL kg spor) 100,000 154,000 C S (PDi  kg proteina spor) 100,000 136,100 81 Tabelul 5 Structura ratiilor analizate, la porci (%) Nutretul Ratia i (normala) Ratia ii (in practica) Porumb 75,0 75,8 Orz - 17,0 Srot de soia 9,5 - Mazare 9,5 - Tarate de grau 3,3 4,5 Carbonat de calciu 1,2 1,2 Sare 0,5 0,5 Premix 1,0 1,0 Total 100,0 100,0 Raport: cereale nutreturi proteice 77 23 100 0 Tabelul 6 Eficienta utilizarii celor doua ratii dupa structura acestora si nivelul de administrare Specificare Ratia i (normala) Ratia i] (in practica) Nivel de hranire ad libitum 80% ad libitum 67% ad libitum ad libitum 80% ad libitum 67% ad libitum Ratia   cap   zi - g - 2000 1760 1467 2200 1760 1407 Spor zilnic - g - 682 502 297 425 296 183 din care: - carne - g - - grasime - g - 408 220 338 122 205 65 136 287 94 184 65 107 Nr zile ingrasare (pana la 100 kg) 103 140 238 155 237 382 Consum specific 3,227 3,506 4,973 4,868 5,186 8,020 Fig 1 Productia de lapte si consumul specific la vaci 82 Fig 2 Sporii de greutate si consumul specific la taurasi Fig 3 Sporul de greutate si consumul specific la porci AGROTURiSMUL - VECTOR AL DEZVOLTaRii RURALE iNTEGRATE Prof dr Victor MANOLE, stefan MiTRACHE 1 Factorii aparitiei si dezvoltarii agroturismului Turismul constituie un factor determinant pentru progresul economic general, cu aport in cresterea produsului intern brut, la echilibrarea balantei de plati externe si la ameliorarea calitatii vietii Romania este o tara cu o mare di s-ponibilitate pentru turism, conferita de resursele variate, naturale si antropice cu care este inzestrata Prin diversele forme de relief repartizate armonios pe intreg teritoriu tarii, prin clima sa propice practicarii turismului in tot timpul an ului, prin flora, fauna si prin monumentele sale istorice si arhitectonice, Rom ania poate sa satisfaca pretentiile celui mai exigent turist, roman sau strain Dupa decembrie 1989, turismul romanesc a intrat intr-o etapa noua si anume aceea a reformei economice, a asezarii sale pe principiile economiei de piata Reforma este un proces profund, de durata si supus actiunii unor factori mai mult sau mai putin cunoscuti Ca urmare, in momentul actual, turismul r o-manesc se afla intr-o situatie de criza inflatia a facut ca tarifele si preturile practicate de hotelurile si restaurantele din statiunile traditionale de turism sa fie inaccesibile pentru majoritatea consumatorilor Pe de alta parte, veniturile populatiei sunt aproape in intregime destinate cheltuielilor alimentare; rezulta deci ca resursele pentru satisfacerea altor nevoi, implicit pentru petrecerea timpului liber, sunt practic inexistente Dar, pe masura iesirii din criza econom i-ca actuala si a cresterii veniturilor reale ale populatiei, cererea turistica se va ameliora si - avand in vedere ca turismul clasic va ramane in continuare destul de scump - se va orienta mai mult decat pana in prezent catre alte forme de turism Una dintre acestea o reprezinta tocmai agroturismul Unul dintre factorii aparitiei si dezvoltarii agroturismului il constituie co m-plexitatea societatii moderne in epoca noastra, omul cauta sa depuna un efort fizic din ce in ce mai mic, sa-si usureze munca Astfel, pentru a-si compensa nevoia de miscare incearca sa-si petreaca cat mai mult timp in aer liber, in mijlocul naturii Se impune deci dezvoltarea in viitor a turismului, in general, gasirea unor noi forme si modalitati cat mai diversificate de petrecere a timpului liber Agroturismul se afirma ca o solutie adecvata in acest domeniu si acea sta pentru ca Romania dispune de un cadru natural deosebit, de spatii de caza- 84 re in gospodariile taranesti, unde pot fi create conditii pentru materializarea unor programe atractive de recreere si agrement Un alt factor al dezvoltarii turismului, in general si al agroturismului, ca forma specifica de turism este reducerea duratei saptamanii de lucru Datorita acestui fenomen oamenii dispun de mai mult timp liber pe care incearca sa si-l petreaca intr-un mod cat mai placut iau nastere astfel, noi forme de turism Asistam, cu alte cuvinte, la o diversificare a form elor si modalitatilor de recreere si de petrecere a timpului liber Preocuparea pentru gasirea unor noi "formule" de vacanta in care sa se reflecte cat mai fidel posibil preferintele turist ilor si care sa satisfaca cerintele unui turism ce tinde sa devina un fenomen de masa, s-a bucurat si se bucura de atentia cuvenita Alaturi de vacantele combinate, mare - munte, munte - mare, tratament - excursii, in ultimul timp s- au impus, ca noi formule de concediu, satele de vacanta, sejurul in mediul rural, sejur la ferme, dar mai ales, satele turistice, atat ca necesitate, cat si ca "moda turistica" Asezarile rurale pitoresti situate intr-un mediu nepoluant, pastratoare de traditii si cu un bogat trecut istoric, in afara functiilor politico - administrative, sociale, economice si culturale proprii, indeplinesc sezonier sau in tot cursul anului si functia de primire sau gazduire a turistilor pentru petrecerea unui sejur cu durata nedefinita Sfarsitul secolului trecut ar putea prezenta perioada in care satele, in special cele aflate in zona de munte, au inceput sa exercite o atractie pentru oraseni al caror numar a fost in continua crestere si la care nostalgia pentru locurile natale a putut constitui un imbold inainte de a fi activitate economica, fenomenele sociale ale calatoriilor, vizitelor, ospetiei - precursoare ale turismului - in localitati si chiar in tari indepartate, sunt consemnate ca fiind determinate de sarbatori traditionale legate de activitatea agricola, ca de altfel si de motivatia religioasa 2 Conceptii si definitii Desi actioneaza in spatiul rural, agroturismul si turismul rural sunt doua concepte care, pentru unii autori reprezinta acelasi lucru, iar pentru altii, sunt doua notiuni diferite Practica arata ca aceste categorii se identifica pana la un anumit nivel si-au un numitor comun care scoate in evidenta elemente de identitate, de incl u-ziune, cat si elementele diferite care le conduc la departajare, la diferentiere Agroturismul si turismul rural sunt activitati economice complexe, cu o larga sfera de cuprindere, care pun in evidenta, printr-un mecanism propriu, circulatia turistica rurala Pentru a se lamurii lucrurile, in alegerea conceptelor care trebuie utilizate cand ne referim la activitati de natura serviciilor turistice din spatiul rural, este necesar sa prezentam detailat trasaturile si sfera de cuprindere a agroturismului si a turismului rural 85 3 Agroturism - definitie, sfera de cuprindere Definitia fundamentala a agroturismului trebuie sa porneasca de la o cautare de solutii a gospodariei rurale in servicii de turism, in vederea valorificarii propriilor produse necesare consumului, dezvoltarii si modernizarii gospodariei agroturistice De la aceasta necesitate fundamentala se pot formula o multime de concepte sau definitii derivate, care sa caracterizeze agroturismul pe segmente specializate Pornind de la natura interesului prin care dorim sa-l cunoastem si sa-l cultivam, activitatea agroturistica poate fi definita prin explicarea acestor laturi componente ale activitatii care, in esenta, toat e graviteaza in jurul activitatii gospodariei taranesti, a fermei agroturistice Din punct de vedere al spatiului de cazare, al asigurarii bazei materiale, agroturismul poate fi definit ca o activitate capabila sa valorifice excedentul de cazare existent in gospodaria taraneasca, pregatit si amenajat special pentru primirea de oaspeti; care poate deveni o oferta ferma pentru dezvoltarea turi s-mului Din punct de vedere al activitatilor care participa la asamblarea agrot u-rismului, il putem defini ca un ansamblu de bunuri si servicii oferite de gospodaria taraneasca, spre consumul persoanelor care, pe o perioada determinata vin in mediul rural pentru relaxare, odihna si agrement, cure terapeutice, tran z-actii sau afaceri, pentru satisfacerea unui hobby, initiere in arta mestesugurilor traditionale, pentru studii si documentare, precum si pentru multe alte activitati specifice Din analiza modalitatilor de definire, deducem faptul ca agroturismul tr e-buie tratat ca un sistem complex Privit ca o activitate practica, agroturismul are un caracter complex, imbinand armonios: cadrul natural, oferta de cazare, servicii agroturistice Toate acestea sunt puse la dispozitia turistilor prin intermediul unor tehnici si metode care imbraca forma unor programe oferite pietei turistice in ceea ce priveste cadrul natural, Romania dispune de variate resurse naturale, resurse care, de-a lungul timpului, au fost imbogatite si transformate prin activitatea umana in acelasi context insa, nu putem face abstractie de latura negativa a activitatii umane si nu putem omite faptul ca uneori omul a di s-trus anumite bogatii naturale si unele segmente ale mediului ambiant Oferta de cazare este reprezentata de spatiul de locuit excedentar de c are dispun gospodariile taranesti sau de spatiul construit special, in scopul practicarii agroturismului Acest spatiu este pus la dispozitia turistilor pe diferite p e-rioade de timp, in functie de preferintele lor si de posibilitatile concrete ale gazdei Serviciile agroturistice sunt foarte diverse, in functie de caracteristicile zonei, de anotimp, de traditii etc Ele se pot concretiza in: servirea mesei, ser- 86 viciile de insotire si calauza turistica pe anumite trasee, initierea in anumite mestesuguri, posibilitatea practicarii unor sporturi etc Activitatea agroturistica poate fi privita ca un sistem integrat de activitati care se desfasoara in mediul rural, activitati ce se afla in relatii de interdependenta si care au ca scop final dezvoltarea generala a zonelor rurale, definita astfel, activitatea agroturistica poate reprezenta un instrument de masurare a calitatii vietii, de cuantificare a nivelului de trai pentru anumite grupuri sociale Prin interactiunea care se stabileste intre activitatile si serviciile prezentate se creeaza o serie de avantaje sociale, avantaje de care beneficiaza, atat entitatea agroturistica, cat si mediul din care acestea face parte: sunt activate traditiile social - culturale, mestesugaresti, folclorice, se creeaza noi locuri de munca Pusa in miscare si intretinuta de mecanismul cerere - oferta, iar precum si de un management adecvat, activitatea agroturistica conduce la aparitia si dezvoltarea unor efecte in plan economic si social Unitatea agroturistica ofera servicii de calitate, turistii devin consumatorii acestor servicii, iar pe masura imbunatatirii calitatii serviciilor creste cererea turistica; are loc astfel stimularea creativitatii si competitivitatii, sunt activate noi domenii de activitate aducatoare de venituri, se imbunatateste permanent i n-frastructura locala O parte din profitul obtinut poate fi reinvestit pentru a constitui o noua sursa de finantare pentru modernizarea si dezvoltarea ofertei de cazare si de servicii Analizat din punct de vedere al divertismentului, agroturismul este o forma de turism cu multa varietate si unicitate in realizarea serviciilor care se of era oamenilor iubitori de natura, cultura si arta taraneasca; el ofera turistilor p o-sibilitatea de a-si petrece timpul liber si vacantele intr-un mod diversificat in gospodariile familiale, precum si posibilitatea de a consuma alimente proaspete, obtinute in conditii naturale si cu valoare biologica ridicata Resursele, existente in gospodaria rurala, sunt puse la dispozitia turistilor prin intermediul ofertelor de programe agroturistice, care pot imbraca forme foarte diversificate si, de asemenea, pot crea multiple facilitati: - servirea mesei, inclusiv meniuri traditionale; - spatiu, dotari si alimente pentru ca turistii sa-si poata pregati singuri masa, alimentele fiind obtinute in conditii naturale si avand o valoare biologica ridicata; - posibilitatea oferita turistilor de a participa sau a asista la o serie de obiceiuri traditionale din gospodarie, localitate sau zona, cum sunt: sezatori, hore satesti, colinde, hramuri bisericesti, targuri satesti, targuri traditionale, ne-dei, nunti, spectacole folclorice si altele; - dotari si amenajari proprii gospodariei pentru recreere si agrement, pentru activitati sportive si de intretinere etc Evolutia sociala si tendintele privind necesitatea petrecerii tim pului liber intr-un mod cat mai placut si divers creeaza premisele dezvoltarii organizate a agroturismului La acest nivel agroturismul trebuie sa dispuna de un manag e- 87 ment capabil sa armonizeze cadrul natural si gospodaria taraneasca in scopul satisfacerii cerintelor turismului modern in cadrarea gospodariilor in ambientul natural, cultural si folcloric se face cu scopul de a pune la dispozitia turistilor cat mai multe elemente pentru a d e-finitiva optiunile, in functie de pret si preferinte De exemplu, unii turisti pot opta pentru un grad de confort agroturistic mai scazut in favoarea unui cadru nat ural, cultural si folcloric de exceptie 4 Turismul rural - definitie, sfera de cuprindere in opinia noastra, turismul rural isi desfasoara activitatea in spatiul rural, are o sfera de cuprindere mai larga decat agroturismul si dispune de o struct ura functionala de servicii si cazare eterogena Entitatile organizatorice ale turismului rural sunt structuri special amenajate in scopul realizarii functiilor pentru care au fost concepute, atat din punct de vedere al utilizarii cadrului construit, cat si din punct de vedere al serviciilor in jurul acestei entitati se desfasoara activitati de turism specializate Veniturile obtinute din turism au un caracter permanent, serviciile sunt oferite de un personal angajat si specializat Activitatea de baza a acestor structuri este caracteristica prestarilor de servicii turistice si are caracter permanent Dintre structurile turismului rural care se dezvolta in spatiul rural fac parte: pensiuni turistice, moteluri, campinguri, tabere scolare, tabere de creatie artistica, sate de vacanta, tabere pentru activitati ecologice si alte forme org a-nizatorice create in scopul dezvoltarii turismului rural Prin punerea in valoare a ofertei de cazare si servicii al tuturor structurilor turismului rural, prin programe de turism, se dezvolta circulatia turistica rurala in ultima vreme, aceasta circulatie turistica este din ce in ce mai mare, ca uzata de noile extensii pe care le-a capatat turismul rural, ca de exemplu cele generate de noi forme concrete de manifestare, forme cu un pronuntat caracter cultural si ecologic Apar si se dezvolta in mediul rural forme de turism avand un scop in s ine, forme prin care se imbina recreerea cu activitatile practice Aceste activitati practice desfasurate in timpul vacantelor sau al programelor sunt utile atat pe n-tru individ, cat si pentru societate De exemplu, taberele scolare si de creatie artistica au drept scop crearea de noi valori, descoperirea de noi talente, activarea unor noi senzori, potentiali sponsori care sa promoveze creatia artistica populara in cadrul acestor tabere, copiii si tinerii talentati isi dezvolta aptitudinile si isi imbogatesc cunostintele in domeniul picturii, al sculpturii in lemn, modelarii lutului, cioplitului pietrei Prin intermediul acestor activitati se asigura si perp e-tuarea unor traditii populare romanesti 88 De asemenea, tinerii ecologisti ingrijorati de soarta mediului si de peric olul cresterii factorilor poluanti organizeaza tabere ecologice Unul din scopurile acestor tabere este acela de a curata albiile cursurilor apelor, de a proteja anumite rezervatii, de a realiza marcaje etc Forma turismului rural ecologic si cultural prinde contur astazi Se org a-nizeaza si manifestari de genul simpozioanelor, colocviilor, expozitiilor cu o t e-matica de interes local sau cu ocazia unor atestari documentare Oricare dintre aceste forme de manifestare sunt benefice pentru zona in care se organizeaza Aceste manifestari conduc la cresterea circulatiei turistice in zonele respective si, bineinteles, contribuie la ridicarea gradului de cultura, educatie si civilizatie al locuitorilor satelor si, implicit, al zonelor rurale, in ansamblul lor 5 Agroturismul - o sansa pentru economia locala Exista in Romania numeroase sate care dispun de conditii naturale bune pentru practicarea turismului si care beneficiaza, de asemenea, si de un cadru pitoresc, cu case si gospodarii confortabile, cu oameni ospitalieri cu o traditie culturala si artistica proprie, cu mestesugari si artizani talentati Dar tot atat de numeroase sunt si cazurile in care aceste zone, reprezentand un bogat si important patrimoniu local sunt putin valorificate Locuitorii si gospodarii satului se deplaseaza la oras pentru a-si valorifica produsele proprii si pentru a-si gasi un loc de munca Pentru a pune in valoare patrimoniul neutilizat si pentru a sprijini satul este necesar sa gasim solutia prin care sa determinam orasul sa priveasca la sat Preocuparile dezvoltarii agroturismului vin in intampinarea motivatiilor de a satisface atat nevoile de odihna si recreere activa a populatiei de la orase sau din zonele aglomerate, cat si a valorificarii resurselor locale care pot satisface cerintele turistilor Agroturismul reprezinta o reala sansa pentru economia locala Agrotu-rismul organizat si asistat creeaza principalele motivatii in antrenarea si dezvo l-tarea unor initiative, a unor activitati traditionale care multa vreme au fost neglijate, a unor mestesuguri; in consolidarea si dezvoltarea unor creatii artistice locale; legarea unor prietenii, satisfacerea nevoilor materiale si spirituale ale turistilor, activitati care dinamizeaza viata economica locala Gospodaria rurala agroturistica concretizeaza oferta de cazare si de servicii agroturistice si creeaza motivatia gospodarului de a pregati si amenaja i n-teriorul si exteriorul gospodariei in scopul obtinerii de venituri, stimuleaza gospodarul sa investeasca in propria gospodarie, sa dezvolte activitati complementare preocuparilor sale Gospodarul va intra in competitie, isi va desfasura de acum activitatea intr-un mediu concurential si va fi obligat sa devina competitiv, sa ridice calitatea serviciilor si a produselor proprii pentru a fi solicitat Activitatea turistica ofera gospodarului posibilitatea de a pune in valoare oferta de cazare, de a valorifica in stare proaspata sau prelucrata produse pr o- 89 prii din gospodarie, de a presta servicii; turistul creeaza cererea locala de pr o-duse alimentare prospete, produse de mica industrie, artizanat; el este amator de trasee, de recreere, solicita servicii si stimuleaza inventivitatea gospodar ului Satul sau zona agroturistica reprezinta spatiul real de atractie, spatiul in care se asambleaza toate elementele de dezvoltare locala Apare interesul de sustinere a satului, de imbunatatire a infrastructurii, de constituire a unei vieti spirituale a satului Se creeaza astfel suportul imbunatatirii serviciilor publice instruirea gospodarului in pregatirea ofertei de cazare, informarea turistilor, pot fi realizate de catre un " asistent" agroturistic Acesta poate fi un agent local sau national, conditia care se impune fiind armonizarea conceptiilor tuturor actorilor implicati si a modalitatilor lor de actiune 6 influenta agroturismului in dezvoltarea economico-sociala locala intre agroturism si dezvoltarea economico-sociala a zonelor rurale exista o relatie de corespondenta, de reciprocitate Activitatea agroturistica, prin complexitatea ei, va contribui la dezvoltarea, in ansamblu, a zonelor rurale respective, iar aceasta dezvoltare, la randul ei, va determina o crestere a circulatiei turistice - observam ca se formeaza un adevarat circuit Asa cum s-a aratat, agroturismul este un concept complex Pentru a determina efectele pe care el le produce, precum si modul in care influenteaza evolutia altor domenii, este nevoie sa folosim metoda deductiei, sa descoperim acest concept in elementele sale primare Fiecare din aceste elemente componente joaca un rol determinat in ansamblul respectiv si se afla intr-o stransa relatie de interdependenta cu celelalte Ca urmare a interactiunii intre aceste elemente componente se creeaza efecte imediate sau pe termen lung, efecte de natura economica, sociala, culturala etc , efecte ce se manifesta in mod direct sau indirect Dezvoltarea ofertei de cazare conduce la aparitia unui cadru construit de calitate; se imbunatateste aspectul arhitectonic al satului Astfel, se consol i-deaza gospodaria taraneasca Apar, de asemenea, mutatii in conceptia celor care vor construi de acum inainte: vor accepta asistenta unui arhitect in vederea realizarii unei case functionale Gradul de confort al noilor constructii va fi mai ridicat, de acesta beneficiind turistul, proprietarul, cat si patrimoniul comunitatii rurale Realizarea ofertei de cazare va conduce, totodata, la cresterea veniturilor intreprinzatorului respectiv Daca avem in vedere cazurile in care oferta de cazare este deja existenta, nemaifiind nevoie de investitii mari, veniturile obt i-nute vor creste corespunzator Gospodaria taraneasca care adera la agrotu-rism se restructureaza; este preferabil ca spatiul destinat animalelor sa fie cat 90 mai departe de locuinta, circulatia turistilor prin gospodarie sa nu se intersect e-ze prea mult cu circulatia proprietarilor etc Creste interesul gazdei pentru intretinerea casei si a intregii gospodarii; pentru asigurarea curateniei, atat in gospodarie, cat si in imprejurimile acesteia Gospodaria este un obiectiv turistic si un loc activ de odihna si recreere taranul care poseda o gospodarie agroturis-tica este mai prosper decat ceilalti, ca urmare el va fi dispus sa investeasca in scopul cresterii nivelului sau de trai si in scopul prosperarii intregii gospodarii si comunitati rurale al carui membru este Ca urmare a circulatiei turistice se dezvolta activitati economice pe plan local (de exemplu, prelucrarea unor materii prime din productia proprie: carne, lapte) pentru a satisface o cerere sporita de produse agricole si neagricole indirect, asistam la cresterea numarului de locuri de munca, aceasta pentru ca noii angajati nu lucreaza direct in activitatea turistica, ci sunt incadrati in activ i-tatea productiva sau in servicii Are loc, in acelasi timp, dezvoltarea serviciilor de diferite tipuri, ceea ce are ca efect cresterea gradului de prosperitate a zonei O circulatie turistica in crestere va face posibila si necesara modernizarea infrastructurii locale Practicarea agroturismului are si efecte de natura cultur a-la: cresterea nivelului de cultura si civilizatie al locuitorilor din zona rurala respectiva, largirea orizontului de cunoastere al acestora, schimb de cunostinte si experiente intre sat si oras Agroturismul se constituie intr-o experienta inedita pentru cei doi parteneri care intra in aceasta relatie: gazda si turistul Observam ca agroturismul exercita o influenta complexa asupra mediului extern (economic, social, cultural), dezvoltarea sa punandu-si amprenta asupra nivelului general de dezvoltare a zonei Turismul in zonele rurale, complementar altor forme de turism, contribuie la sustinerea ofertei turistice, asigurand conditiile necesare transformarii turismului de circuit in turism de sejur Aceasta zona poate si trebuie sa devina zona turistica de sejur, cu dest i-natie pentru petrecerea concediului tot timpul anului, caci ea raspunde, nu numai motivatiei turismului cultural si de cunoastere, ci si altei cerinte moderne: aceea de petrecere a timpului liber in natura, fapt de altfel constatat si in alte tari (anchetele facute printre vizitatorii monumentelor istorice demonstreaza ca atentia se indreapta nu numai asupra monumentelor, ci si as upra mediului lor inconjurator) Aceasta motivatie este exprimata cat se poate de convingator intr-o declaratie a dr Andre Lwoff - laureat al premiului Nobel: "Cand esti un european trait in mediul galagios al metropolelor continentale, deslusesti ca acolo, in tara de Sus, dupa cum o numiti dvs , cei din Romania, cunosti si traiesti implinirea sentimentului linistii Frumusetea manastirilor vizitate si ambianta, linistea climatului, iata de ce m-a batut gandul sa ma stabilesc acolo" Toate aceste obiective si motivatii intaresc convingerea ca la nivelul c o-munitatilor rurale, exista sanse de integrare, care inca nu sunt suficient exploatate pentru o dezvoltare durabila 91 Nu trebuie neglijat ca, oricare dintre formele de manifestare cu rol de dezvoltare locala pot fi avute in vedere, ca atuuri in promovarile turismului local si al integrarii si racordarii localitatii la nivel zonal, regional sau international Aceasta integrare se realizeaza cu succes in conditiile existentei unei strategii de instruire si formare a tuturor participantilor individuali, care vor forma intregul, concretizat printr-o anume forma de organizare convenita BiBLiOGRAFiE 1 Zahiu Letitia, Manole V , Dumitru D , Gavrilescu D , - Studiu pilot de restructurare in perspectiva a S C Ostrov S A , jud Constanta, Bucuresti, 1996 2 Sarbu Aurelia, Florian Violeta, Rusu Marioara, - Studiu pilot de restructurare in perspectiva a S C Agromixt Ograda S A , jud ialomita, Bucuresti, 1996 3 Fulea Maria, Florian Violeta, Sarbu Aurelia - "Satul romanesc contemporan", Ed Academiei Romane, Bucuresti, 1996 4 Gavrilescu Dinu - Economia agroalimentara Delimitari, premise, anticipari, Bucuresti, Ed Expert, 1996 5 Voicu R , Moga T - intreprinzatorul si managementul unitatii agricole, Tribuna economica, Bucuresti, 23 1993 6 Voicu R , Moga T - Noile structuri in economia agrara, Revista "Fermierul", Bucuresti, nr 7 1995 7 Zahiu Letitia - Economia si organizarea unitatilor agricole, Lito ASE, 1993 8 *** - Romania - Strategy for the transition in agriculture, The World Bank, March, 1994 CAPiTOLUL ii POLiTiCi DE AJUSTARE STRUCTURALa A AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL - Studii de caz - EXPLOATAtiA FAMiLiALa TiPOLOGiE si DESTiN Prof dr Marin POPESCU 1 introducere Organizarea sociala a productiei si formarea agentilor economici inter e-sati si capabili sa obtina performante, a "actorilor" care trebuie sa puna in opera transformarile pe care le impune tranzitia la economia de piata, spre o societate cultural - intensiva si informatizata si la integrarea in Uniunea Europeana, reprezinta una din cele mai "fierbinti" probleme ale schimbarii sistemului agrar din tara noastra Care vor fi formele de organizare a productiei si dimensiunea lor dezirabila, in ce masura acestea vor fi rezultatul desfasurarii nedirijate a tranzitiei sau vor fi influentate de actiuni guvernamentale, care va fi eficienta economica, sociala, ecologica pe care o genereaza, sunt intrebari de ale caror raspunsuri depind in mare masura mersul si reusita tranzitiei Raspunsurile trebuie sa porneasca de la situatia creata prin aplicarea Legii fondului funciar, a altor reglementari si de la imperativele tranzitiei in cele trei ipostaze in prezent, in agricultura noastra coexista: gospodaria agricola individuala, preponderent taraneasca, exploatatia bazata pe munca membrilor asociati si exploatatia bazata pe munca angajata, salariata, care poate fi cu capital privat, de stat, majoritar de stat sau cu capital mixt (respectiv cu participarea capitalului strain) Unele forme de organizare sunt reconstituiri ale unor "modele" din trecutul mai indepartat (gospodariile agricole individuale);" altele contin reminiscente din trecutul mai apropiat (formele asociative si societatile agricole comerciale cu capital integral sau majoritar de stat) Gospodariile agricole individuale impreuna cu asociatiile familiale si s o-cietatile agricole formeaza sectorul privat al agriculturii de care depinde in mod hotarator punerea in valoare a potentialului agricol al tarii noastre si securitatea alimentara a populatiei in cadrul sectorului privat, locul central il ocupa gosp o-daria individuala Tabelul 1 Forme de organizare a agriculturii private Specificare 31 12 1993 31 12 1994 31 12 1995 31 12 1996 Societati agricole - numar 4265 3970 3973 3759 - suprafata agricola, ha 1909576 1770559 1733601 1751961 - suprafata medie, ha 448 446 446 446 96 Specificare 31 12 1993 31 12 1994 31 12 1995 31 12 1996 Asociatii familiale - numar 13772 13741 15915 15107 - suprafata agricola, ha 1762976 1536532 1596885 1439618 - suprafata medie, ha 128 112 100 95 Gospodarii individuale - numar 3419736 3578234 3597383 36225758 - suprafata agricola, ha 7333290 7905372 8052593 8347565 - suprafata medie, ha 2,11 2,21 2,24 2,30 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Structura de organizare a agriculturii este inca in formare, neconsolidata Ceea ce se impune in prezent este elaborarea unei politici de ajustare structurala, asa cum s-a procedat in toate tarile dezvoltate, promovarea formelor de organizare a productiei agricole nu reminiscente ale trecutului ci ca "modele" deschise spre economia de piata, capabile sa induca progres tehnic si sa as i-gure reducerea marilor decalaje care ne despart de tarile Uniunii Europene 2 Exploatatia familiala - componenta principala a gospodariei agricole individuale 2 1 Precizari notionale Gospodaria agricola individuala nu este sinonima cu exploatatia familiala Ea are un continut mai larg reprezentand o unitate agricola bazata pe proprietatea privata, ai carei membri lucreaza impreuna pamantul propriu sau detinut sub orice forma, cu unelte, masini sau animale de tractiune proprii sau inchiriate, cu forte de munca proprii sau angajate, salari a-te Gospodaria agricola individuala cuprinde: exploatatia familiala si exploatatia care foloseste forta de munca angajata La randul ei, exploatatia familiala este de tip taranesc sau comercial Acestea au elemente comune dar si caracteri s-tici proprii in ambele entitati se desfasoara o activitate gospodareasca si o activitate agricola Managementul si munca, integral sau in cea mai mare parte, se exercita de familie si, ca urmare, rezultatele ii apartin Ceea ce le deosebeste sunt obiectivele dominante in timp ce in gospodaria taraneasca este dom i-nanta productia pentru autoconsum, in exploatatia familiala, cu caracter comercial, este dominanta productia pentru piata Gospodaria taraneasca pune accent pe valoarea de intrebuintare, pe utilitatea produselor pentru co nsumul propriu; preturile si piata joaca rol minor; putini producatori fac calcule in termeni de costuri si randamente si chiar daca fac acest lucru, nu sunt principali determinanti ai comportamentului lor Exploatatia familiala cu caracter comercial urmareste cu deosebire v a-loarea de intrebuintare pentru altii, in vederea obtinerii unei valori de schimb, a unui pret si a unui venit net cat mai mare Pentru asemenea producatori pietele si preturile joaca un rol hotarator; calcularea costurilor si a randamentelor este 97 o conditie esentiala pentru evitarea riscului, pentru supravietuire si dezvoltare Asemenea imprejurari le determina un comportament economic distinct, subordonat obtinerii de venit care se manifesta in preocuparea pentru alocarea cat mai rationala a resurselor si in utilizarea lor, in valorificarea produselor, in dorinta de a fi competitivi, de a face fata concurentei Cea de-a treia componenta a gospodariei agricole individuale are ca trasaturi caracteristice principale: desfasurarea activitatii agricole cu forta de munca angajata, exercitarea managementului de catre proprietar sau de persoane distincte, specializate in acest domeniu, orientarea productiei pentru piata, scopul urmarit fiind obtinerea de profit 2 2 Destinul exploatatiei familiale: opinii contradictorii in legatura cu perspectivele exploatatiei familiale se exprima opinii diferite La un pol se afla cele care o idealieaza iar la celalalt cele care o privesc cu rezerva ca alternat i-va pentru viitor Primele au in vedere unele realizari din perioada interbelica si faptul ca reprezinta forma dominanta in tarile dezvoltate Celelalte, considerand-o de mici dimensiuni, pun accent pe limitele acesteia in inducerea progresului tehnologic si obtinerea de performante comparabile cu exploatatiile de mari dimensiuni in aprecierea exploatatiei familiale consideram ca trebuie depasite atat romantismul agrar, cat si subevaluarea posibilitatilor ei pentru a contribui la r e-vigorarea agriculturii Exploatatia familiala prezinta o serie de avantaje de care trebuie sa se tina seama: a) tempereaza exodul populatiei rurale spre centrele urbane si evita "de-sertificarea" care s-a produs in alte tari cu efecte nedorite din multe puncte de vedere; b) evita polarizarea producatorilor agricoli, favorizand formarea clasei mijlocii; c) exploatatiile familiale ar putea cel mai bine sa actioneze ca agenti socio-economici care sa mentina asezarile umane pe intreg teritoriul national, sa stimuleze dinamismul socio-economic al comunitatilor rurale, sa modeleze si sa dezvolte peisajul rural; d) in exploatatiile familiale sunt scazute asa-numitele costuri de tranzactie, respectiv cele provocate de angajarea fortei de munca, de supravegherea si controlul ei etc Acesta este un avantaj fata de exploatatiile mari bazate pe munca salariata si chiar asociativa care se reflecta pozitiv in costurile totale, diminuand sau anihiland avantajul de scala; e) exploatatiile familiale desfasoara o activitate mai "prietenoasa" cu natura, cu mediul inconjurator, la aceasta contribuind legatura mai stransa a agricultorului cu pamantul care ii apartine, inclusiv sentimentala, ceea ce contribuie la realizarea unei agriculturi durabile; 98 f) exploatatiile familiale au o mare capacitate de rezistenta si de adaptare la diferite conjuncturi economice, sociale, politice Aceasta particularitate este favorizata de tripla identitate a agricultorului - de proprietar de pamant, de manager si de om de afaceri care conduce activitatea exploatatiei investind capital si de muncitor, din care rezulta cele trei forme de venit: renta pentru pamant, profit pentru capitalul investit si salariu pentru munca prestata in imprejurari dificile, pentru a ramane in agricultura, el poate renunta la renta, se poate resemna cu o rata a profitului sub cea medie si cu un salariu minim, suficient pentru a-si satisface nevoile sale de baza O asemenea rezistenta este mai greu de realizat de exploatatiile nefamiliale mari, fapt dovedit si de experienta tarii noastre; g) in aceeasi ordine de idei, mentionam si posibilitatile mai mari de reprofilare a productiei exploatatiilor familiale in functie de semnalele pietei, flexibilitatea, capacitatea de restructurare si de adaptare la schimbarile produse in mediul ambiant; h) in favoarea exploatatiilor familiale pledeaza si infirmarea unor teze cu larga circulatie pentru anumite perioade si caracteristice unor tari Teza potrivit careia inovatiile tehnologice, considerate a fi motorul cel mai important al productiei, ar fi posibile numai in exploatatiile mari, este infirmata de datele statistice care arata ca ferma familiala este forma dominanta de organizare agricola in SUA si in celelalte tari dezvoltate; faptul ca exploatatiile familiale din aceste tari si-au sporit dimensiunile pe masura inducerii progresului tehnologic, continuand sa-si pastreze caracterul familial in marea majoritate a cazurilor, infirma teza cu privire la aparitia spontana si in proportie de masa a c a-pitalismului in agricultura din mica productie, teza care a ocupat un loc important in fundamentarea colectivizarii agriculturii si politicii de ingradire si eliminare a taranimii instarite Asadar, exploatatiile fam i-liale nu sunt refractare la progresul tehnologic, se adapteaza la ceri n-tele economiei de piata moderne, fara sa-si schimbe natura social -economica in Uniunea Europeana, spre exemplu, fermele "nefamiliale" reprezentau in 1989 doar 6,8% din totalul fermelor, celelalte fiind ferme care foloseau numai munca familiei (70,4%) sau in completare munca angajata, dar sub 50% din totalul unitatilor de munca an (22,9%) in Uniunea Europeana in 1987, munca provenita de la muncitorii care nu erau membri ai familiilor fermierilor a reprezentat 19,5% din munca totala exprimata in unitati de munca an Cel mai redus procent a fost in Belgia (5,2%), iar cel mai ridicat in Regatul Unit (40,3%) in S U A , forta de munca salariata din agricultura reprezenta in 1988, 32,4% iar cea familiala 71,6% Aceste date evidentiaza faptul ca agricultura din cele mai dezvoltate tari este reprezentata de unitati in marea lor majoritate ne-capitaliste, la aceasta contribuind: specificul agriculturii in care posibilitatile de 99 concentrare si specializare sunt mai reduse comparativ cu alte ramuri; faptul ca munca salariata este mai putin concordanta cu cerintele productiei agricole; marea forta de adaptare la exigentele pietei concurentiale a exploatatiilor familiale si interesul economic si politic al statelor respective exprimat in politicile agricole 2 3 Starea actuala a exploatatiilor familiale in prezent, tipul dominant il constituie exploatatiile de dimensiuni foarte mici si mici, orientate prioritar spre autoconsum, nespecializate, cu profil mixt, care practica o agricultura extensiva, folosind partial timpul de lucru si care au un grad redus de integrare in plan vertical si orizontal si evident, in economia de piata (Tabelul 2 ) Cea mai mare parte a exploatatiilor familiale intra in categoria celor despre care Virgil Madgearu scria ca " agricultorul cu familia sa nu gasesc un camp indestulator pentru activitatea fortelor lor de munca si nu sunt in stare sa dea o asigurare a existentei celor ce muncesc" (Madgearu V , 1932) Existenta lor, aprecia si Victor Slavescu, are ca rezultat " degradarea progresiva a omului, principalul factor de productie nevoit sa se multumeasca cu un nivel de trai inferior nevoilor de reconstructie fiziologica" (Slavescu V , 1933) Starea actuala a exploatatiilor familiale (inima agriculturii Romaniei) se reflecta nu numai in nivelurile scazute ale productiei, productivitatii, rentabilitatii, competitivitatii, ci si in pozitia taranilor fata de pragul saraciei: 44 % se sit u-eaza sub pragul saraciei, 37 % intre nivelul de subzistenta si nivelul decent si numai 18 % peste nivelul decent (Zamfir C , 1994) Nivelul lunar al veniturilor gospodariilor de tarani a fost in 1995 cu 22 % mai mic decat cel inregistrat pe ansamblul gospodariilor (Raportul dezvoltarii umane, 1996) Tabelul 2 Tipul dominant al exploatatiilor agricole familiale Criterii Tipul dominant Observatii Forma de proprietate Exploatatii bazate pe proprietatea particulara Formate in temeiul Legii fondului funciar la care se adauga cele din zona neco-operatizivata Provenienta fortei de munca Exploatatii familiale Unirea fortei de munca, inclusiv manageriale, cu mijloacele de productie, are loc fara mijlocirea pietei muncii Varsta conducatorului gospodariei Exploatatii cu conducatori varsinici in 56% din exploatatii conducatorii lor se incadreaza in grupa 40-59 ani, in 23,7% in grupa 60 ani si peste si numai in 20,3% in grupa de varsta de pana la 39 ani Dimensiunea (exprimata prin suprafata de teren) Exploatatii foarte mici si mici Suprafata medie este de 2,3 ha (exclusiv cea din asociatiile familiale), diferentiata zonal si pe judete in functie de densitatea populatiei, "raritatea" sau "abundenta" suprafetelor de teren, gradul de asociere s a Exploatatia cu pana 100 Criterii Tipul dominant Observatii la 5 ha reprezinta 88,91%, cele intre 5 si 10 ha - 10,78%, iar cele cu peste 10 ha doar 0,30% (Anexa 1) Destinatia produselor Exploatatii pentru auto- consum Din venitul total al familiilor de tarani 54,8% reprezinta contravaloarea produselor agroali- mentare destinate pentru consumul propriu si numai 18,2% se obtine din vanzarea produselor pe piata Productia pentru piata apare ca functie secundara a exploatatiilor Profilul productiei Exploatatii cu profil mixt in zonele colinare prevaleaza cresterea animalelor si cultura cartofului, iar in cele de campie - culturile cerealiere, plantele tehnice si horticultura Caracterul productiei (reproductiei) Predominant extensiv Se exprima in: volumul ridicat al muncii productive; intensitatea redusa a capitalului (utilizarea scazuta a irigatiilor, substantelor chimice, materialului biologic cu valoarea ridicata s a ); densitatea mica si in descrestere a animalelor la 100 ha; nivelul scazut al productiei medii si productivitatii muncii; oscilatii mari ale productiei in raport de conditiile atmosferice Gradul de utilizare a timpului de lucru Exploatatii cu timp partial in agricultura exista un somaj ascuns de mari proportii, cu efecte negative asupra productiei, productivitatii muncii, veniturilor si nivelului de trai Forma de exploatare a pamantului Exploatatii care lucreaza suprafetele de teren proprii ’ Exploatarea in dijma sau in arenda n-a adus schimbari semnificative, o parte din pamantul neagricultorilor fiind dat in arenda societatilor agricole si agromecurilor integrare Exploatatii cu grad redus de integrare verticala si orizontala Starea precara a exploatatiilor familiale nu este favorabila realizarii unei productii agricole performante si competitive pe piata interna si externa si unui nivel de viata decent producatorilor agricoli Aceste exploatatii, si nu numai ele, sunt profund marcate de penuria de capital banesc si de bunuri capital, de transferul masiv de venit in alte sectoare pe calea cresterii aberante a preturilor factorilor de productie, a dobanzilor mult prea real pozitive, impovaratoare, de masurile de inasprire a creditarii, de o diminuare drastica a subventiilor si a alocatiilor bugetare, de o reducere a taxelor vamale si in consecinta a protectiei fata de produsele straine care patrund pe piata interna, subventionate in tar i-le lor de origine 101 Angajarea agriculturii in tranzitia spre economia de piata si in cursa pe n-tru integrarea in Uniunea Europeana impune actiuni si masuri realiste care sa favorizeze conversia exploatatiilor familiale de tip taranesc in exploatatii fam i-liale cu caracter comercial, moderne, capabile de performante in productie si putere competitionala 3 Directii de actiune pentru formarea exploatatiilor familiale moderne Continutul activitatii pentru formarea exploatatiilor familiale moderne il constituie ridicarea capacitatilor lor economice si competitive in concordanta cu cerintele agriculturii viitoarei societati cultural-intensive si informatizate si ale integrarii in Uniunea Europeana Principalele directii de actiune ar fi: ajustarea dimensiunii exploatatiilor; deplasarea centrului de greutate de la factorii traditionali la cei calitativi asigurandu-se un avantaj concurential durabil; formarea polilor de antrenare a exploatatiilor familiale, integrarea verticala si orizontala; crearea de alternative pentru agricultura cu timp partial in vederea ocuparii timpului disponibil, cresterea productivitatii muncii si a veniturilor agricultorilor; crearea mediului concu-rential si al concurentei loiale; implicarea puterii publice 3 1 Ajustarea dimensiunii exploatatiilor: Cresterea dimensiunii ex-ploatatiilor este o conditie esentiala pentru a fi viabile, respectiv, pentru a as i-gura o activitate rentabila si venituri acceptabile pentru agricultori Principalele cai prin care se poate realiza cresterea dimensiunii exploata-tiilor sunt arendarea, liberalizarea vanzarii-cumpararii de terenuri agricole, acordarea de rente viagere si asocierea 3 1 1 Arendarea Conditiile care favorizeaza arendarea constau atat in numarul mare al proprietarilor neagricultori sau in varsta care nu-si pot lucra pamantul, oferindu-l spre arendare, cat si in existenta unui cadru legislativ dat de Legea arendarii si de normele metodologice de calculare a arendei Desi sa extins in ultimii ani, arendarea intampina anumite obstacole: "concurenta" dijmei; aversiunea taranilor mai varsinici fata de arendasie pentru caracterul exploatator generat in trecut; numarul redus de intreprinzatori care sa-si asume riscul formarii unei exploatatii pe baza pamantului arendat; lipsa de capital; micimea parcelelor de teren oferite spre arendare si dificultatea de a le com a-sa; existenta suprapopulatiei agrare care se manifesta ca factor de conservare a micii proprietati si exploatatii atat timp cat nu este atrasa in alte activitati; i n-suficienta cunoastere a legislatiei sau eludarea ei Arendarea reprezinta o alternativa profitabila pentru cei care, din diferite motive, nu pot sa lucreze pamantul de care dispun; conduce la formarea unor 102 exploatatii de dimensiuni mai mari, cu caracter comercial, care favorizeaza practicarea unei agriculturi performante; necesita eforturi financiare mai reduse in comparatie cu cumpararea de pamant, fapt care permite arendasilor sa faca investitii in utilaje si materiale pentru productie; cei care arendeaza isi pastreaza proprietatea asupra pamantului, asigurandu-si o sursa permanenta de venit; in eventualitatea vanzarii terenului arendat, arendasii au drept de preemtiune dupa coproprietari si vecini in acelasi timp, arendarea este generatoare de inechitate, favorizand aparitia unor grupuri sociale care incaseaza venituri din arendare; pentru are n-das arenda este element de cost si deci de diminuare a venitului brut, respectiv a profitului; pentru societate, arenda cuprinsa in pretul produselor, influenteaza pretul acestora actionand ca un impozit pe care trebuie sa-l plateasca proprietarilor de pamant; urmarind venitul imediat, arendasul se preocupa mai putin de ridicarea capacitatii productive a pamantului prin investitii cu efecte pe te r-men lung cum sunt imbunatatirile funciare; ori de cate ori apar greutati in ec o-nomie care lovesc in producatorii agricoli, arendasii au tendinta de a trece de la culturi mai intensive, care necesita o cheltuiala mai mare de munca si capital, la culturi mai extensive, pentru a-si scoate mai usor si cu un risc mai mic beneficii Toate acestea evidentiaza necesitatea crearii unui astfel de cadru juridic si institutional care sa asigure un echilibru intre interesele proprietarilor si ale arendasilor 3 1 2 Liberalizarea vanzarii-cumpararii de terenuri agricole Liberalizarea acestui segment al pietei pamantului presupune o serie de preconditii: a) clarificarea deplina a drepturilor de proprietate si de circulatie a terenurilor, inclusiv din domeniul privat al statului; b) eliberarea titlurilor de proprietate, care pana in prezent s-a realizat pentru mai putin de 4 5 din cei indreptatiti; c) crearea Agentiei de Dezvoltare si Amenajare Rurala sau a altei institutii, care sa aiba un rol important in functionarea pietei funciare si in dezvoltarea activitatilor economice din spatiul rural, cu atributii si parghii corespunzatoare nevoilor si corect dimensionate, evitandu-se substituirea institutiilor pietei prin masuri administrative - centraliste; d) punerea in opera a prevederilor Legii privind cadastrul general si p u-blicitatea imobiliara; e) fluidizarea pietei funciare, acordarea de credite in conditii avantajoase pentru cumpararea de pamant prin sistemul bancar existent sau prin infiintarea unor banci specializate; f) solutionarea problemelor pe care le ridica folosirea pamantului ca g a-rantie pentru obtinerea de credite; g) crearea unui mecanism economic de reglare, a unui sistem de stabilizatori care ar cuprinde: impozitul funciar, arenda, pretul indicativ al pamantului, pretul de piata, pretul garantie, impozite pentru dreptul de succesiune asupra 103 pamantului, impozite pentru vanzare - cumparare, amenzi pentru daune ecologice s a Mersul reformei in tara noastra, inclusiv in agricultura, a fost grevat de subaprecierea cercetarii sanselor si pericolelor unor actiuni proiectate si intr e-prinse Rezultatul s-a concretizat nu numai in intarzieri, ci si in efecte nedorite, greu de inlaturat in liberalizarea pietei pamantului se impune luarea in considerare a acestei experiente indiscutabil, liberalizarea vanzarii - cumpararii de terenuri reprezinta o sansa pentru schimbari importante in structura de propri etate si de organizare a productiei agricole de natura sa stimuleze dezvoltarea agriculturii Ca rezultat se va realiza ameliorarea structurii de proprietate asupra pamantului, indeosebi pe seama suprafetelor detinute de neagricultori; pamantul va deveni in mai mare masura proprietatea celor care se ocupa de agricultura; va fi depasita limita celor 10 ha prevazuta de Legea fondului func iar pentru reconstituirea sau constituirea dreptului de proprietate; vor creste dimensiunile fermelor agricole, cerinta esentiala pentru formarea unei agriculturi performante si competitive; acordarea de facilitati familiilor tinerilor agricultori va determina o imbunatatire a structurii de varsta a producatorilor agricoli, si va contribui la crearea unei noi generatii de agricultori, receptivi la tehnologiile performante si cu motivatie pentru agricultura de mare randament; aplicarea dreptului de preemtiune al coproprietarilor, vecinilor sau arendasilor va contribui la diminuarea faramitarii suprafetelor de teren cu efecte benefice asupra productiei, costurilor si rentabilitatii Dar liberalizarea vanzarii-cumpararii de pamant nu exclude posibilitatea aparitiei unor pericole, fenomene si procese economice cu influente negative asupra productiei, costurilor, structurii sociale, relatiilor dintre diferi te grupuri sociale Exista pericolul ca unii producatori agricoli sa-si piarda pamantul, agravandu-si situatia economica si sociala, asa cum s-a intamplat dupa precedentele reforme agrare; o parte din veniturile create in aceasta ramura, care sunt in general reduse si neindestulatoare pentru nevoile de dezvoltare a agr i-culturii vor parasi sfera productiei agricole, transferandu-se in alte ramuri si sectoare de activitate Acesta va fi "tributul" pe care producatorii agricoli il vor plati pentru prevederea exagerat de generoasa a Legii fondului funciar de a beneficia de pamant cei care nu se ocupa de agricultura; in conditiile tarii noastre in care producatorii agricoli, in marea lor majoritate dispun de suprafete mici de terenuri si de venituri mici, cheltuiala de capital banesc pentru cumpararea de pamant, va reduce posibilitatile acestora de investitii in productia agricola - mijloace tehnice, tehnologii, material biologic etc, va ingusta baza economica a reproductiei, reprezentand un factor de franare a dezvoltarii exploatatiei familiale; o situatie agravanta poate fi generata de indatorarea producator i-lor agricoli pentru procurarea sumelor de bani necesare cumpararii de terenuri agricole; pretul platit pentru cumpararea de pamant, treb uind sa fie recuperat, va spori costurile de productie individuale si, prin intermediul lor, va exercita o 104 presiune asupra preturilor de productie ale produselor, influentand in ultima linie costul alimentatiei pentru intreaga populatie Pentru evitarea acestor pericole sau diminuarea efectelor negative consideram necesare: a) sprijinirea gospodariilor taranesti defavorizate si din zone defavorizate prin reduceri sau scutiri de impozite, ajutoare sociale acordate preferential etc; acestea nu exclud disparitia unor ferme private care nu sunt in stare sa desfasoare o activitate cu beneficii in pofida sprijinului pe care il primesc; b) stimularea formarii de asociatii in cadrul carora se pastreaza dreptul de proprietate asupra pamantului; c) promovarea de masuri favorabile arendarii terenurilor agricole care pe langa faptul ca nu aduce modificari dreptului de proprietate asupra pamantului genereaza efecte pozitive asemanatoare cumpararii terenurilor agricole cu c e-rinte mai reduse de capitaluri si deci cu posibilitati mai mari de investitii; d) completarea legislatiei prin adoptarea unor legi cum ar fi legea privind tranzactiile funciare care sa cuprinda prevederile referitoare la toate formele de "marfalitate" a pamantului si la institutiile cu atributii in acest domeniu, legea cooperatiei, legea creditului agricol s a Contrar unor opinii care neaga necesitatea interventiei publice in organ i-zarea si functionarea pietei pamantului, absolutizand mecanismele pietei libere si virtutile acesteia, fara sa tina seama de faptul ca pamantul nu este orice fel de marfa, ca el nu este numai factor de productie ci si conditie esentiala de existenta a oamenilor, a natiunii, consideram ca mecanismele pietei si interventia puterii publice nu se exclud, ci, dimpotriva, se presupun, sunt forte co m-plementare interventia statului, ca reprezentant al interesului societatii, se realizeaza prin stabilirea cadrului legislativ si institutional, al "regulilor jocului" si prin controlul respectarii acestora, prin actiuni care sa reduca dezavantajele pe care le-ar putea genera jocul liber al fortelor pietei si sa evite ceea ce s-ar putea numi manifestari ale capitalismului salbatic care, in acest domeniu, ar p u-tea lua forme cu efecte economice si sociale mult mai grave decat in alte sectoare de activitate Sunt generatoare de pericole atat opiniile care neaga necesitatea interventiei puterii publice, preamarind virtutile pietei libere, ale "mainii invizibile" care ar determina actiunile agentilor economici etc cat si cele care subestimeaza mecanismele pietei libere, exacerband rolul interventiei puterii publice 3 1 3 Asocierea producatorilor agricoli Analizele prospective scot in evidenta faptul ca sporirea dimensiunii exploatatiilor familiale, chiar in conditiile liberalizarii pietei pamantului, va fi lenta O alternativa la aceasta situatie o reprezinta dezvoltarea formelor asociative, cooperatiste Ea este cea mai rapida cale de concentrare a productiei si de diminuare a efectelor negative ale at o-mizarii proprietatii si exploatatiilor; aceasta orientare a productiei se face in conditiile pastrarii proprietatii particulare a membrilor asociati asupra pamantu- 105 lui; nu solicita bani nici pentru arendarea sau cumpararea de pamant, nici pe n-tru angajarea de forta de munca; in exploatatiile cooperatiste se realizeaza productie de scala fara costuri de tranzactie, conditii favorabile pentru aplicarea de tehnologii avansate, pentru cresterea productivitatii si eficientei, sporirea fortei concurentiale, a producatorilor agricoli, evitarea sau franarea aparitiei somajului in prezent, exista 3759 de societati agricole cu 1,8 milioane ha suprafata agricola si 15107 asociatii familiale cu 1,5 milioane ha, suprafata medie fiind de 446 ha in primul caz si 95 ha in al doilea in judetele din campie, suprafata de teren cuprinsa in societatile agricole si asociatii familiale depaseste 50 % din suprafata lor agricola in schimb in 15 judete, in principal din zone colinare, s o-cietatile agricole si asociatiile familiale sunt aproape inexistente detinand mai putin de 10% din suprafata agricola a judetului in privinta viitorului formelor cooperatiste in productia primara, unii sp e-cialisti in domeniu, manifesta scepticism pornind de la locul pe care acest tip de exploatatii il ocupa in tarile dezvoltate Se sustine ca aceste asociatii si societati ar fi fara viitor si, ca atare, o politica de stimulare a lor ca forma de productie primara ar fi contraproductiva; se previzioneaza ca ele vor abandona activitatile de productie si vor deveni organizatii de servicii sau se vor dizolva, netinandu-se seama, pe de o parte, de experienta mondiala care arata ca procesele care au loc intr-o tara nu sunt identice cu cele din alte tari, iar pe de alta parte de realitatea din unele tari c a-pitaliste ca Franta sau foste socialiste ca Ungaria, Republica Ceha si Republica Slovaca in care partea din suprafata totala agricola detinuta de cooperative este net superioara celei din Romania: 55% in Ungaria, 48% in Republica C e-ha si 63% in Republica Slovaca, marimea medie a cooperativelor fiind de 1702 ha in Ungaria, 1430 ha in Republica Ceha si 1665 ha in Republica Slovaca Datele prezentate arata pozitia inferioara a tarii noastre comparativ cu a celo r-lalte tari foste socialiste in privinta folosirii form elor cooperatiste in agricultura ca o cale de depasire a economiei taranesti, de autoconsum, reticenta la m e-canismele pietei Diferenta nu este numai de dimensiune a exploatatiilor ci si de comportament economic, de atitudine fata de factorii de competitivitate in conditiile dificile din ultimii ani, societatile agricole si asociatiile familiale au folosit in mai mare masura, comparativ cu gospodariile individuale, seminte selectionate, ingrasaminte chimice, mijloace mecanice, credite bancare obtinand productii mai mari la hectar, ceea ce releva netemeinicia unor aprecieri globale negativiste si justifica necesitatea acordarii unei atentii sporite acestor unitati in politica agricola in pregatirea manageriala a celor care si-au asumat rolul de organizare si conducere, in cunoasterea principiilor cooperatiei moderne, asistenta tehnica, facilitati in procurarea factorilor de productie 3 2 Promovarea factorilor calitativi Suportul logistic al dezvoltarii ex-ploatatiilor familiale si al agriculturii in ansamblu, il constituie deplasarea a c- 106 centului de la determinantele clasice - pamant, munca si capital spre capacitatea de a le utiliza cu maxima eficienta prin promovarea factorilor calitativi 3 2 1 Pe primul plan se situeaza - dezvoltarea cunoasterii - resursa inepuizabila, extensibila la infinit care, dupa aprecierea lui Alvin Toffler, actioneaza ca multiplicator al averii si fortei Aceasta presupune realizarea unui nivel superior de pregatire culturala si profesionala a populatiei ocupate in agricultura, formarea unui nou tip de producator agricol cu solide cunostinte din domeniul agronomiei, zootehniei, * economiei, marketingului, informatizarii Datele statistice evidentiaza fenomene care nu se inscriu in aceasta cerinta in ultimii ani, numarul celor cuprinsi in liceele agricole si scolile profesionale agr i-cole s-au redus considerabil (Anexa 2) O deteriorare a cunoscut si invatamantul primar din mediul rural Numai numarul studentilor din facultatile agricole este in crestere dar nu in masura sa umple golul creat de specialistii agricoli care au parasit agricultur a Asemenea fenomene reprezinta obstacole pe termen mediu si lung in formarea unei agr i-culturi performante si competitive Concluzia care se impune este dezvoltarea invatamantului cu profil agrar, transformarea pregatirii fortei de munca pentru agricultura, in domeniul prioritar al politici agricole 3 2 2 O fateta distincta a cunoasterii se refera la management si cultura manageriala care reprezinta unul din principalele puncte slabe ale agriculturii noastre in prezent Progresul exploatatiilor agricole depinde in cel mai inalt grad de calitatea activitatii manageriale, de competenta si priceperea de care trebuie sa dea dovada managerii in procesul realizarii functiilor conducerii - de prevedere, organizare, coordonare, declansarea activitatilor, controlul si reglarea activitatii Conducatorii exploatatiilor au nevoie de instruire in problemele de m a-nagement prin cursuri de scurta durata, in special pentru cei tineri, de servicii de consultanta pentru elaborarea strategiei de dezvoltare a exploatatiei, pentru eficientizarea activitatii, pentru marketing, precum si de informatii permanente si operative prin forme adecvate, informatiile avand o importanta comparabila cu a resurselor naturale 3 2 3 Cresterea gradului de valorificare a factorilor naturali si umani si diminuarea decalajului de performanta fata de tarile dezvoltate depind in mare masura de innoirea aparatului tehnic Desi numarul de tractoare si masini agricole este in crestere, agricultura noastra este nu numai cantitativ mai slab inzestrata cu mijloace tehnice comparativ cu tarile din Uniunea Europeana, dar si calitativ, respectiv din punctul de vedere al parametrilor tehnico - economici in plus, ele au un grad avansat de uzura fizica si morala (54% din tracto are si 83% din combine au o vechime de peste opt ani) Cu asemenea mijloace tehnice agricultura noastra este condamnata sa piarda in competitia cu tarile din 107 Uniunea Europeana in conditiile innoirilor aparatului tehnic care caracterizeaza agricultura tarilor dezvoltate nimic nu este mai pagubitor decat conservarea unui aparat de productie invechit Alocarea unor fonduri sporite pentru investitii din partea producatorilor agricoli si acordarea de facilitati din partea statului reprezinta una din prioritatile actualei etape de dezvoltare a agriculturii noastre 3 2 4 in formarea exploatatiilor moderne si realizarea unei agriculturi performante si competitive, un rol crescand revine tehnologiilor avansate, domeniu in care in ultimii ani s-a manifestat un regres exprimat in reducerea suprafetelor irigate (Anexa 3), inlocuirea intr-o anumita masura a mecanizarii cu munca manuala sau cu tractiunea animala, diminuarea drastica a cantitatii se substante chimice si naturale (Anexa 4), precum si a materialului bi ologic de valoare ridicata Pe fondul acestor tendinte a avut loc o valorificare redusa a factorilor - pamant, munca si bunuri capital de care dispune agricultura, care explica in mare masura decalajele in nivelurile de productie dintre agricultura noastra si cea din tarile Uniunii Europene si chiar din estul si centrul Europei Pe termen scurt, se pot obtine rezultate prin aplicarea tehnologiilor exi s-tente si statul face eforturi, deosebite in aceasta directie concretizate, in facil i-tatile pe care le acorda producatorilor agricoli Pe termen mediu si lung insa o importanta cruciala are activitatea de cercetare si inovativa pentru crearea de noi tehnologii, precum si de extensie a acestora p ana la utilizatori Aceasta ar insemna, la modul cel mai pretentios - desavarsirea stadiilor mecanizarii si chimizarii si tranzitia la noul stadiu in care a intrat agricultura din tarile dezvoltate si anume la stadiul biotehnologiilor si al tehnologiilor informatizate ale carei implicatii se considera a fi mai profunde decat ale precedentelor stadii tehnol o-gice Tranzitia de la predominanta factorilor cantitativi la predominanta celor calitativi va fi un proces de lunga durata care va solicita mari eforturi investitio-nale, orientarea corespunzatoare a cercetarii stiintifice, conectarea ei la programele cercetarilor de varf din Uniunea Europeana, institutionalizarea unui mecanism de transfer si de aplicare a creatiei stiintifice si tehnice in exploatati i-le agricole Disponibilitatea pentru aceste eforturi si directii de actiune este o conditie obligatorie a progresului agriculturii noastre si o componenta esentiala a pregatirii aderarii Romaniei la Uniunea Europeana si a integrarii ei in structurile acesteia nu ca o ruda saraca condamnata la marginalizare, ci ca o putere econom i-ca in stare sa se impuna in mediul concurentional pe baza performantelor cantitative, calitative si a costurilor comparative Faptul ca venim din urma este un dezavantaj, dar ofera si sansa de a comprima etapele si de a ocoli sau depasi obstacolele care au marcat inaintarea tarilor astazi dezvoltate 108 3 3 Formarea polilor de antrenare a exploatatiilor agricole integrarea verticala si orizontala in agricultura orientata spre performanta si compet i-tivitate exista mai putin loc pentru hazard, locul acestuia fiind luat de program a-rea activitatii in cadrul unor solutii integratoare Aceasta orientare se extinde asupra intregului sector agroalimentar, de la programarea culturilor, respectiv a productiei animaliere, trecand prin productia propriu-zisa si prelucrare pana la comercializarea produselor pe pietele finale Asemenea schimbari modifica procesul de luare a deciziei, in sensul deplasarii punctului nodal dinspre el e-mentul central - producatorul agricol, catre extremele sectorului (lantului) agroalimentar - furnizorul de materii prime si materiale, respectiv, consumatorul final in conditiile preponderentei exploatatiilor de dimensiuni mici, este imp e-rios necesara adancirea procesului de integrare verticala si orizontala a acestora si formarea unor poli integratori care sa constituie forte m otrice ale antrenarii exploatatiilor agricole in realizarea unei economii agroalimentare mode r-ne integrarea verticala presupune programarea productiei agroalimentare pe baza contractelor incheiate intre agentii economici care produc materia prima cu cei care o prelucreaza, urmarind asigurarea echilibrului dintre cerere si oferta, armonizarea intereselor producatorilor si prelucratorilor aceluiasi produs, precum si protectia economica si sociala a partilor contractante Ea se r e-fera inainte de toate la produsele care necesita o piata organizata si care nu au alternative Se pot astfel integra: productia de sfecla de zahar cu fabricile de zahar; productia de floarea-soarelui, soia si alte seminte oleaginoase cu fabricile de ulei; productia de legume si fructe destinate conservarii cu fabricile de profil; productia de struguri de vin cu centrale de vinificatie; productia de tutun cu fabricile de tigarete; productia de hamei cu fabricile de bere etc integrarea verticala prezinta avantaje atat pentru producatorii agricoli cat si pentru prelucratori Producatorii agricoli capata certitudinea vanzarii intregii productii contractate la pretul convenit; pot beneficia de anumite servicii din partea prelucratorilor - seminte, ingrasaminte, transport, avansuri banesti, consultanta s a , iar cei care prelucreaza produsele - isi asigura materia prima necesara, cantitativ, dar si calitativ, la termene si preturi convenite integrarea verticala, pe filiera produsului, poate contribui la realizarea parametrilor de calitate si fitosanitare, corespunzator normelor internationale Un rol important in realizarea integrarii verticale il are organizarea producatorilor agricoli in asociatii profesionale care sa le reprezinte interesele in negocierile cu reprezentantii fabricilor de profil si pe plan regional sau national in elaborarea politicii produsului integrarea orizontala vizeaza asocierea producatorilor agricoli si form a-rea de cooperative de aprovizionare cu factori de productie, de prelucrare si de desfacere a produselor agricole, de credit etc Ea genereaza o serie de avantaje pentru membrii asociati: economie de timp si de cheltuieli, cresterea fortei 109 concurentiale, evitarea sau diminuarea riscului de productie si de piata, venituri mai mari s a 3 4 Alternative pentru agricultura cu timp partial in vederea ocuparii timpului disponibil, cresterii productivitatii muncii si a veniturilor agricultorilor in tara noastra, agricultura cu timp partial are o mare extindere la aceasta situatie contribuind: dimensiunea redusa a exploatatiilor (de cinci ori mai mica decat media Uniunii Europene); ponderea ridicata a populatiei ocupata in agricultura in totalul populatiei ocupate (peste 35% fata de numai 6% in Uniunea Europeana); suprafata agricola redusa ce revine pe o persoana oc u-pata in agricultura (de patru ori mai mica fata de media Uniunii Europene) Consecintele acestei situatii se exprima in nivelul scazut al productivitatii muncii din agricultura (35% din populatia ocupata in agricultura produce 21% din PiB national); in decalajul considerabil de productivitate fata de nivelul realizat in medie in Uniunea Europeana (PiB persoana ocupata in agricultura noastra este de peste 14 ori mai mic decat cel din Uniunea Europeana); in nivelul scazut al veniturilor producatorilor agricoli comparativ cu cel obtinut de alte categorii sociale din Romania si cu cel obtinut de producatorii agricoli din Uniunea Europeana Ocuparea timpului disponibil prin extinderea pluriactivitatii este un imp e-rativ al dezvoltarii atat la nivelul exploatatiilor agricole cu timp partial, carora lear putea asigura venituri suplimentare, cat si al economiei nationale, in ansamblu Rezolvarea acestei probleme depinde nu numai de dezvoltarea legaturilor agriculturii cu economia nationala, ci si a raporturilor ei cu spatiul rural Ceea ce se impune in prezent cu prioritate este o noua conceptie despre aceste raporturi, concretizata intr-o politica indreptata spre dezvoltarea rurala integrata, diversificarea economiei rurale, promovarea unor noi activitati economice in mediul rural, crearea unor noi surse de venituri, alternative sau suplimentare, la veniturile existente Dezvoltarea rurala integrata ofera mari posibilitati de crestere a gradului de ocupare a timpului disponibil al producatorilor agricoli in activitati neagricole Pe primul plan se situeaza dezvoltarea serviciilor pentru agricultura: de extensie a rezultatelor stiintei la utilizatori, de aprovizionare cu factori de productie, de strangere, stocare, distributie si comercializare a produselor, de asistenta tehnica, de credit, de asigurari s a in al doilea rand, ruralul ar putea deveni s e-diul organizarii unor activitati in domeniul producerii factorilor de productie si prelucrarii produselor agricole, descongestionand orasul si favorizand integr a-rea agriculturii cu activitatile din amontele si avalul sau in al treilea rand, un domeniu care ar putea asigura o crestere substantiala a ocuparii fortei de munca din agricultura il constituie dezvoltarea infrastructurii economice si soc i-ale, o mare parte din componentele acesteia vizand agricultura Agricultura cu timp partial si corolarul ei - pluriactivitatea nu sunt fenomene cu caracter conjunctural Ele vor continua sa se manifeste si in viitor, im- 110 punand elaborarea de programe de dezvoltare rurala bazata pe criterii economice, sociale si ecologice, precum si crearea de institutii cu atributii in acest domeniu, inclusiv de finantare rurala 3 5 Piata si interventiile programate ale puterii publice - forte complementare Piata concurentiala este principalul reglator al activitatii economice Ea ofera agentilor economici informatii in legatura cu ce anume trebuie produs si pentru cine in functie de aceste informatii, agentii economici aloca resurse, combina factorii de productie, stabilesc tehnologiile pe care le considera corespunzatoare scopului urmarit si tot piata testeaza oportunitatea deciziilor luate, verifica felul in care s-a realizat concordanta dintre cerere si oferta, masura in care munca individuala, particulara a fost socialmente necesara Ceea ce le lipseste agentilor economici in prezent, fermierilor nostri, este un sistem de informatii anticipative care sa micsoreze riscul neincadrarii activ i-tatii lor in cerintele pietei, bazat pe studii de marketing prospectiv Aceluiasi scop i-ar putea servi desfasurarea activitatii in cadrul unor programe nationale de productie la principalele produse, pe baze contractuale ferme Concurenta loiala se inscrie in cerintele fundamentale ale unei piete lib ere Din perspectiva producatorilor agricoli particulari se poate vorbi de existenta unui mediu prielnic pentru o piata libera si o concurenta loiala Datorita numarului mare si dimensiunilor reduse ale exploatatiilor, producatorii agricoli particulari au puteri economice limitate care nu pot influenta hotarator nici conditiile de vanzare a produselor lor si nici pe cele de cumparare a factorilor de produ c-tie Vazuta din perspectiva furnizorilor si clientilor producatorilor agricoli sit u-atia este diametral opusa Furnizorii lor sunt, de regula, mari intreprinderi (cu capital de stat sau particular), cu tendinte monopoliste Piata factorilor de productie este dominata de un numar restrans de producatori - vanzatori Relatiile cu asemenea furnizori sunt de gen oligopol, iar in unele cazuri de duopol sau monopol in aceasta situatie, conditiile de vanzare-cumparare a factorilor de productie, inclusiv preturile, sunt stabilite de furnizori, producatorii agricoli dovedindu-se neputinciosi sa le influenteze Asa se explica urcarea aberanta a preturilor factorilor de productie ingloband in ele risipa, cresterile de salarii fara corespondent in productivitate, randamentele reduse, costurile provenite din utilizarea incompleta a capacitatilor de productie, din mentinerea unui personal necorelat cu sarcinile de productie s a Situatia este asemanatoare la vanzarea produselor agricole Cu exceptia pietei taranesti, piata produselor agricole este dominata de un numar restrans de cumparatori puternici - Agentia Nationala a Produselor Agricole, societatile comerciale de achizitie a produselor agricole (Comcereal), fabricile de zahar, de ulei, de tutun etc Relatiile de piata sunt de tip monopson, duopson sau oligopson, producatorii agricoli neputandu-le influenta 111 Relatiile de schimb, de piata, dezavantajeaza agricultura, fapt scos in evidenta de foarfecele preturilor Tabelul 3 Raportul dintre indicii preturilor produselor agricole si indicii preturilor produselor industriale necesare agriculturii perioada 1990 - 1996 1990=100 % Specificatie 1991 1992 1993 1994 1995 1996 indicele preturilor produselor agricole 642,2 1401,2 4417,9 982,5 12585,0 19535,5 indicele preturilor produselor industriale cumparate de agricultori 1702,2 2757,7 6590,7 1342 8,6 18539,2 30108,6 Raportul dintre indicele preturilor produselor agricole si indicele preturilor produselor industriale cumparate de agricultori (foarfecele preturilor) 37,7 50,8 67,0 73,3 67,9 65,0 Sursa: Traian Lazar, Dezechilibre in sistemul preturilor pentru agricultura, Adevarul Economic nr 11 1997 Are loc un transfer de venit din agricultura in celelalte ramuri, care dupa estimarile Bancii Mondiale si ale institutului de Economie Agrara, depaseste subventiile acordate de stat producatorilor agricoli Transferul de venit prin pr e-turi si tarife, coroborat cu transferul de venit prin dobanzile la credite (mult prea real pozitive) si cu transferul de venit prin arenda platita proprietarilor de pamant neagricultori evidentiaza impactul negativ al relatiilor de piata asupra ex-ploatatiilor agricole si posibilitatilor de formare de capital Pentru imbunatatirea relatiilor de schimb se impun actiuni in mai multe directii: 1) Reducerea tendintelor monopoliste din amontele si avalul agriculturii prin privatizarea furnizorilor si beneficiarilor si prin reglementari antitrust; 2) Organizarea producatorilor agricoli in cooperative de aprovizionare, desfacere, de credit, de asigurari si altele, precum si in asociatii profesionale 3) Liberalizarea preturilor produselor agricole, masura prin care se inlatura una din cauzele care au dus la transfer de venit in alte sectoare, la diminuarea surselor proprii de dezvoltare si la crearea impresiei false ca agricultura ar fi o ramura care nu produce surplus economic ci pierderi si trebuie intretinuta Odata cu liberalizarea preturilor apar noi probleme: functia pretului de orientare a producatorului in alocarea resurselor se realizeaza post factum; in plus, datorita caracterului mai putin elastic al cererii de produse agricole, preturile inr e-gistreaza cresteri sau scaderi mult mai mari decat scade sau creste oferta in raport de cererea solvabila, ceea ce in primul caz afecteaza consumatorii, iar in al doilea caz - producatorii Ca urmare, si in conditiile liberalizarii preturilor, consideram necesara estimarea unor preturi orientative de care sa ia cunostinta fermierii inainte de inceperea anului agricol si a unor preturi de interventie la 112 unele produse de interes national pentru situatii limita, folosind in acest sens bogata experienta a tarilor care au ajuns sa aiba o agricultura dezvoltata 4) imbunatatirea politicii de creditare in conditiile penuriei de capital propriu, obtinerea de credite in conditii avantajoase este esentiala pentru dezvoltarea activitatii exploatatiilor familiale Politica banilor (prea) scumpi, a dobanzilor (stabilite voit) foarte mari pentru franarea inflatiei, franeaza in acelasi timp si productia, micsoreaza posibilitatile de investire, intarzie conversia gospodariei taranesti in exploatatii familiale moderne Este necesara formarea unui sistem bancar diversificat si modern echipat, cu ramificatii in mediul rural, care sa vina in sprijinul exploatatiilor agricole pe baza unei politici de creditare directa a acestora pentru stimularea investitiilor, folosirea tehnologiilor moderne, crest e-rea productie si imbunatatirea calitatii Un loc aparte in cadrul institutiilor de creditare a exploatatiilor familiale ar trebui sa-l ocupe cooperativele de credit prin mobilizarea disponibilitatilor banesti ale populatiei din mediul rural si acordarea de credit membrilor lor 5) Reorientarea subventionarii exploatatiilor familiale intrucat fondurile alocate pentru subventii sunt reduse iar tendinta este de diminuare, problema fundamentala este sporirea eficientei utilizarii lor prin orientarea spre obiective prioritare (inclusiv de dezvoltare rurala) si spre producatorii cei mai bine situati din punct de vedere profesional si antreprenorial in conditiile actuale subventiile sunt un rau necesar, o alternativa mult mai buna la situatia care s-ar crea in urma obtinerii unor productii insuficiente pentru securitatea alimentara a populatiei, care ar obliga la importuri de alimente - totdeauna costisitoare si nu de putine ori insotite de concesii pagub i-toare pentru economia nationala De altfel, toate tarile dezvoltate subventi o-neaza agricultura si inca intr-o masura mult mai mare decat tara noastra Tendinta este insa de scadere si de deplasare spre dezvoltarea rurala 6) implicarea puterii publice in reglarea cererii si ofertei de produse agr i-cole prin mijloace economice specifice economiei de piata, prevenirea sau corectarea operativa a fenomenelor negative generate de mecanismele pietei libere, asigurarea cadrului legislativ necesar pentru concurenta loiala, protectia productiei nationale in schimburile comerciale externe in limitele permise de Acordul European de Asociere si alte reglementari Analiza realitatilor din economia noastra conduce la concluzia imbinarii formelor economiei de piata cu implicarea rationala a puterii publice in economie, intre stat si piata, raporturile normale nefiind de adversitate ci de complementaritate Diversificarea serviciilor pentru agricultura in sectorul particular va trebui sa constituie o preocupare permanenta a organizatiilor guvernamentale in aceasta privinta o mare importanta ar avea-o sprijinirea organizarii de cooperative ale producatorilor agricoli in domeniile aprovizionarii cu factorii de productie, prelucrarii, depozitarii si desfacerii produselor, creditului, serviciilor, asigurarii de risc etc Asemenea forme cooperatiste, organizate pe principiile auto ajutorarii, autoadministrarii, autoresponsabilitatii, identitatii, participarii deschise 113 au o mare dezvoltare in alte tari contribuind sub numeroase aspecte la obtinerea de performante superioare in agricultura BiBLiOGRAFiE 1 Berkeley H , - The numerical importance of family farming in the European Communuity in: Crisis on the family farms: ethics or economics? Editted by Carruthers, SP & Miller FA 1996 2 Bold i , Craciun A , - Exploatatia agricola, Editura Mirton, Timisoara, 1996 3 Csaba C , Zvi L , - Agricultural Transformation in Central and Eastern Europe and the Former, USSR; issues of Land Reform and Farm Restructuring, 1995 4 Bruno J , - The modern family farm: a survival from the past or a model for the future? 1995 5 Dumitru D , ionescu L , Popescu M , Toderoiu F , - Agricultura Romaniei Tendinte pe termen mediu si lung Editura Expert, Bucuresti, 1997 6 Gavrilescu D (coordonator) - Viabilitatea exploatatiei agricole familiale, Bucuresti, iEA, 1994 7 Gavrilescu D (coordonator) - Restructurarea agriculturii si tranzitia rurala in Romania, S C Agris, Bucuresti, 1996 8 Gerry F , - Changes in the economic role and net incomes of small family farms in the United Kingdom in: Crisis on the family farm: ethics or economics? Edited by Carruthers, SP & Miller FA, 1996 9 Gunter S , - Theory of resource allocation by farm household: the role off -farm employment, hausehold production and tranzaction costs, 1991 10 Madgearu V , - Curs de economie agrara, ed ii-a, Bucuresti, 1932 11 Matt L , - Small farm and agricultural policy: a conservationist perspective in: Crisis on the family farms: ethics or economics? Edited by Carruthers, SP & Miller FA, 1996 12 Quinn J F D , Dochia A , - Reforma societatilor agricole de stat, 1996 13 Popescu M - Factorii calitativi - suport logistic al dezvoltarii agriculturii, "Economistul" nr 786 1996 14 Scrieciu Fi , Chelcea Xenia - Legislatia in agricultura si industria alimenta- ra, 1976 15 Slavescu V - La situation economique de la Roumanie et sa capacite de payement, Bucuresti, 1933 16 Smith A - Avutia Natiunilor, vol i, Editura Academiei Republicii Populare Romane, Bucuresti, 1962 17 Zamfir C , - Dimensiuni ale saraciei, Editura Expert, Bucuresti, 1994 18 *** - Legea fondului funciar nr 18 1991 19 *** - Agricultural Statistics, United States Department of Agriculture, 1992 20 *** - Raport mondial sur le development, 1994 21 *** - Legea arendarii nr 16 1994 114 22 *** - L'agriculture dans l'Union Europeenne Situation actuelle et perspectives d'avenir, Bruxelles, 1994 23 *** - Agricultura Romaniei in perioada 1990-1994, CNS, 1995 24 *** - Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1995 25 *** - EUROSTAT, 1996 26 *** - Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare, 1996 27 *** - Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii, AMiGO, 1995 28 *** - Agricultura privata in Romania; Sondaj in gospodarii rurale, Buc uresti, 1997 29 *** - Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei, informatii statistice op e- rative, CNS, Bucuresti, nr 1-3   1996 Anexa 1 Gospodariile agricole individuale pe categorii de marime Categorii de marime 31 12 1 993 31 12 1 1994 31 12 1995 31 12 1 996 numar % numar % numar % numar % sub 0,5 ha 115077 4,59 239345 6,69 265422 7,38 318596 8,79 De la 0,5 la 1 ha 1154712 33,76 1100695 30,77 1145444 31,84 1136478 31,34 De la 1 la 3 ha 1289420 37,70 1292543 36,12 1221260 33,95 1183316 32,63 De la 3 la 5 ha 529264 15,47 567341 15,86 568579 15,80 585594 16,16 De la 5 la 7 ha 227352 7,11 246810 6,89 256129 7,12 261365 7,22 De la 7 la 10 ha 103012 3,01 123947 3,46 132999 3,69 129235 3,56 Peste 10 ha 899 0,02 7553 0,21 7550 0,22 11174 0,30 Nr total de gospodarii individuale 3419736 100,0 3578234 100,0 3597383 100,0 3610494 100,0 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Anexa 2 institutiile de invatamant cu profil agricol 1990 1991 1991 1992 | 1992 1993 | 1993 1994 1994  1995 Licee agricole - numar 123 120 127 129 131 - elevi inscrisi 125893 66179 49120 43691 44310 scoli profesionale agricole - elevi inscrisi 32252 26470 21671 13327 13383 - absolventi 11482 9406 7153 3715 Facultati agricole (inclusiv medicina veterinara) - studenti inscrisi 7075 8236 9213 9604 9301 - absolventi 459 1057 1276 1445 Sursa: Agricultura Romaniei in perioada 1990-1994, CNS, 1995 Anexa 3 Suprafata amenajata pentru irigat U M 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Suprafata totala amenajata mii ha 3168,7 3215,8 3197,2 3202,3 3202,3 3205,2 3211,1 Suprafata agricola amenajata mii ha 3066,6 3109,0 3095,3 3099,9 3101,7 3104,3 3110,1 Suprafata utilizata efectiv mii ha 510,7 652,6 783,9 418,2 Gradul de utilizare a irigatiilor % 16,5 21,0 25,2 13,4 Surse: Agricultura Romaniei in perioada 1990-1994, CNS, 1995; Starea sociala si economia Romaniei in anul 1995, CNS, 1996 116 Anexa 4a ingrasaminte chimice aplicate in agricultura - (tone) - 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 ingrasaminte chimice Total substanfa activa 1199193 1158775 1103075 463704 421452 537721 479227 470137 din care: - Azot 674759 665240 656094 274936 257759 345647 313035 305877 - Fosfor 342031 329296 313108 145155 133086 164548 148770 149597 - Potasiu 182403 164239 133873 43613 30607 27526 17422 14663 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Anexa 4b Pesticide utilizate in agricultura - (tone) - | 1985 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 insecticide total Substanta activa | 45692 29189 |18598 8243 |6358 |5078 |3835 8624 Fungicide total Substanta activa | 23357 22917 |16455 |9411 |9612 |9357 8967 8342 Erbicide total Substanta activa | 23920 |19351 |16451 |9024 |9168 |9817 8909 8147 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica ATUURi si RESTRiCtii ALE EXPLOATAtiEi AGRiCOLE FAMiLiALE Camelia TOMA, Eugen BURCEA, Mana TOMESCU Diversitatea formelor de proprietate si ponderea covarsitoare a proprietatii private asupra pamantului, disparitia treptata a pozitiei de m onopol a intreprinderilor cu capital de stat genereaza numeroase forme de exploatare a el e-mentului esential al activitatii agricole - pamantul Producatorii agricoli pot utiliza pamantul ca proprietari, administratori sau arendasi Exploatatia agricola de tip familial este o unitate de productie si de consum a carei finalitate este realizarea unor venituri menite sa acopere, cat mai complet trebuintele familiei Exploatatiile agricole de subzistenta, de dimensiuni reduse, produc in special pentru autoconsum sau imbina caracterul autarhic al productiei cu comercializarea intamplatoare a unor cantitati variabile de produse, ce difera an de an, in functie de conditiile naturale, de strategia agricultor ului in raport cu preturile oferite de piata interna si de inflatie Mediul exterior are impact asupra celui intern, pe masura ce exploatatia (ferma) isi amplifica si diversifica relatiile comerciale si devine din ce in ce mai mare consumatoare de factori de productie achizitionati de la agenti economici industriali (tractoare si masini, utilaje, ingrasaminte chimice, carburanti) sau de la alte intreprinderi agricole specializate (seminte, animale de rasa, material saditor si biologic, etc) interactiunea dintre mediul intern si mediul extern constituie axul strategic major pentru integrarea exploatatiei agricole in exigentele economiei de piata Restrangerea numarului acestor gospodarii, pe masura modernizarii tehnice si economice, in conditiile functionarii mecanismelor de piata, creeaza posibilitati de organizare a unor unitati agricole viabile, care produc pentru comercializare Numerosii producatori agricoli, raspanditi pe intreg teritoriul tarii, au posibilitati reduse de informare asupra pietei interne, dar mai ales externe Totodata, actualele infrastructuri rurale si sistemele de preluare a produselor agricole, cele de aprovizionare cu factori de productie, precum si preturile ofer i-te de intreprinderile de preluare si prelucrare a produselor agricole, care adesea lucreaza in conditii de monopol, ofera preturi mici si sunt rau plainice, trebuie privatizate, restructurate si sprijinite 118 Pentru a scoate in evidenta perspectivele de dezvoltare ale exploatatiilor agricole familiale din Campia Romana, am efectuat un studiu pe comuna tiganesti, situata in zona periurbana a orasului Alexandria, care intruneste conditiile specifice zonei: densitate mare a populatiei, ponderea ridicata a populatiei inactive (batranii care detin majoritatea terenurilor in proprietate), tineretul care nu mai doreste sa ramana in comuna si lucreaza in afara ei, dar ale caror venituri constituie baza cheltuielilor pentru productia agricola etc Tabelul 1 Structura populatiei Grupa de varsta ani Total din care: femei nr nr % 0- 16 895 14,8 460 17-60 2980 49,5 1537 din care: in agricultura (2134) (35,4) (1101) peste 60 2150 35,7 1103 TOTAL 6025 100,0 3100 Sursa: Oficiul Judetean de Statistica Teleorman in comuna locuiesc 3030 de familii grupate in 1570 de gospodarii, rev e-nind in medie doua familii pe exploatatie Suprafata agricola a comunei este de 5383 ha, din care 4938 ha arabil si 188 ha de vii hibride si apartine grupei i-a de fertilitate Comuna dispune de un izlaz comunal de 257 ha in exploatare, 19% din terenul arabil este concentrat in cele doua societati agricole cu personalitate juridica, 32% sunt lucrate de Agromec, iar restul (49%) sunt exploatate de as o-ciatii familiale si gospodarii individuale Suprafata de teren ce revine in medie pe o exploatatie este de 3,3 ha Tabelul 2 Gruparea exploatatiilor dupa suprafata in proprietate Specificare Suprafa a exploatatiei in hectare 0,1-1 1,1-3 3,1-5 5,1-7 7,1 - 10 Nr exploatatii 188 237 670 355 120 % 12 15,1 42,7 22,6 7,6 Sursa: Registrul agricol al comunei tiganesti, judetul Teleorman La nivelul comunei exista un numar mare de tractoare (165), grupate in special in exploatatiile individuale, 25 combine, circa 40 de semanatori, 115 remorci si 38 autocamioane Peste 70% din tractoare, pluguri, remorci si autocamioane apartin sectorului individual incarcatura medie pe tractor este de 14 - 15 ha Principalele activitati in sectorul vegetal sunt culturile de grau, porumb, floarea soarelui, sfecla de zahar, legume, pepeni si vii hibride, iar in cel animal, 119 ingrasarea porcilor, cresterea vacilor de lapte, ovinelor si pasarilor Randamentele la ha si pe animal (media ultim ilor cinci ani) au fost de 2800 - 3100 kg la grau si porumb; 13-15 tone la ha la legume, pepeni si sfecla de zahar; 2500 1 la lapte de vaca si 94 oua pe gaina in prezent, la nivelul comunei se produc: 4500 t grau, 5500 t porumb, 2500 t sfecla de zahar, 43001 legume si pepeni, 12 000 hl lapte de vaca si peste 6001 de carne, din care 80% carne de porc Proiectiile efectuate, la nivelul randamentelor maxime deja realizate in anii precedenti, cu tehnologiile actuale, au permis selectarea activitatilor cu ef i-cienta ridicata in vederea extinderii lor; totodata au fost diminuate pana la el i-minare cele cu rentabilitate scazuta sau cu risc prea mare Au fost proiectate si analizate patru variante: Vp - cu structura si randamentele actuale la nivelul preturilor pietei lib ere, in anul 1996; V o - cu structura si randamentele actuale, la nivelul preturilor garantate de stat in 1996; Vi - cu structura si preturile actuale (piata libera) la nivelul randamentelor proiectate; V2 - cu structura imbunatatita si preturile actuale (piata libera), la nivelul randamentelor proiectate Tabelul 3 Randamentele la ha si pe animal (comuna tiganesti) Specificare UM Media 1992 -1996 Perspectiva pana in 2001x) Grau kg 2780 4000 Porumb kg 3140 6000 Floarea soarelui kg 1040 2000 Sfecla de zahar kg 15400 40000 Legume kg 13000 20000 Pepeni kg 15000 30000 Vii hibride kg 2600 8000 Vaci de lapte 1 2500 3000 Porci la ingrasat kg 106 120 Pui de carne kg 1,5 1,5 Oua buc 94 110 x) Randamente deja realizate sau potential realizabile Sursa: Directia Judeteana pentru Agricultura si Alimentatie - Teleorman, calcule i E A Cheltuielile cu forta de munca au fost stabilite pe baza platii efective din comuna (15 000 lei z o in 1996 si 20 000 lei z o in perspectiva), la nivelul normelor practicate in sistem gospodaresc si CAP; la lucrari mecanice tarifele sunt cele efectiv practicate in 1996, iar cheltuielile materiale in functie de volumul si pretul curent al input-urilor utilizate; s-a inclus si impozitul pe venitul agricol 120 S-a considerat ca un agricultor cu norma intreaga poate presta in cursul anului 200 zile om Nu au fost luate in calcul arenda si dobanda fictiva la capitalul de exploatare, in ipoteza in care agricultorul utilizeaza teren luat in arenda si nu dispune de capital in structura actuala, fata de valorificarea pe piata libera care asigura in prezent o rentabilitate globala de aproape 47%, valorificarea la preturile garantate de stat ofera o rentabilitate de numai 22% De aceea, pentru perspectiva am considerat ca toate produsele vor avea preturile aliniate la piata libera in functie de cerere si oferta Tabelul 4 Marimea si structura activitatilor actuale si de perspectiva Specificare UM Vo Vi V2 Grau ha 1600 1600 900 Porumb ha 1756 1756 2500 Floarea soarelui ha 726 726 300 Sfecla de zahar ha 165 165 250 Legume ha 100 100 150 Pepeni ha 200 200 300 Vii hibride ha 188 188 200 Vaci de lapte cap 485 485 800 Porci la ingrasat x) cap 4855 4855 5000 Ovine cap 3500 3500 3500 Gaini ouatoare Vi cap 9000 9000 20000 Pui de carne X cap 4000 4000 60000 x) rulaj Sursa: Directia Judeteana pentru Agricultura si Alimentatie Teleorman; calcule iEA Tabelul 5 Productia vegetala si animala totala din comuna in variantele realizate si propuse - tone, hl, mii buc - Specificare Vn V, V2 Grau 4448 0 6400 0 3600 0 Porumb 5514 0 10536 0 15000 0 Floarea soarelui 755 0 1452 0 600 0 Sfecla de zahar 2541 0 6600 0 10000 0 Legume 1300 0 2000 0 3000 0 Pepeni 3000 0 6000 0 9000 0 Struguri hibrizi 490 0 1504 0 1600 0 Lapte 12125 0 14550 0 24000 0 Carne: 629,3 822,6 1109,4 121 Specificare Vn V, V2 - de porc 515 0 583 0 600 0 - de pasare* 21,5 29,8 206,4 Oua 846 0 990 0 2200 0 Miere 10,4 10,7 13,2 *) gaini, pui carne, gaste, curci, rate Sursa: Camera Agricola a comunei tiganesti; calcule iEA Principalii indicatori de performanta in perspectiva, in care valoarea pr o-ductiei agricole se dubleaza si a profitului creste de 2,4 ori pe comuna si la ha, sunt prezentati in tabelul 6 in varianta de perspectiva cu structura imbunatatita (V2) se va realiza o rentabilitate de aproximativ 63%, ceea ce va permite capitalizarea unei parti din surplusul obtinut Tabelul 6 indicatori de performanta realizati si propusi | Specificare | v" | v" | V, | V2 | - total comuna, milioane lei - Valoarea productiei agricole 14746 0 12229 0 23631 0 29730 0 Valoarea adaugata neta 7824 0 5309 0 13331 0 18035 0 Profit 4686 0 2171 0 8521 0 11471 0 Rata rentabilitatii % 46,6 21,6 56,4 62,8 - la hectar, mii lei - Valoarea productiei agricole 2875 2385 4608 5797 Valoarea adaugata neta 1526 1035 2599 3517 Profit 914 423 1662 2237 Sursa: Calcule iEA in functie de volumul activitatilor proiectate numarul persoanelor cu no r-ma intreaga evolueaza de la 1050 in prezent la 1641 in perspectiva, crescand ponderea acestora in zootehnie, datorita sporirii efectivelor de porci si pasari, iar castigul mediu lunar estimat creste de la 250 la 333 mii lei pe agricultor Venitul mediu agricol anual pe familie, care in prezent este de 2,6 mii lei, va ajunge la 6 milioane lei in perspectiva; din acesta numai un milion lei, respectiv 2,2 mii lei este contravaloarea muncii prestate, diferenta reprezentand capacitatea ei de acumulare Tabelul 7 Retribuirea fortei de munca agricole din comuna v" V" V, V, Nr Z O Total agricultura 209500 209500 240600 328300 - sector vegetal 129700 129700 148700 186100 - sector animal 79800 79800 91900 142200 Nr agricultori cu norma intreaga (200 zile  an) TOTAL 1048 1048 1203 1641 122 v" v" v, v, din care: - in sector vegetal - in sector animal 649 649 744 930 399 399 459 711 Castigul mediu lunar in agricultura pe activ cu norma intreaga - lei - 250000 250000 333000 333000 Productivitatea muncii: mii lei   pers activa - pe activ agricol cu norma intreaga - pe activ agricol apt 8986 6910 7452 5730 14400 11074 18117 13932 VENiTUL MEDiU ANUAL pe familie - din retribuirea muncii - mii lei - - din profit (acumulare) - mii lei - 2580 1750 4400 6000 1034 1034 1600 2200 1546 716 2800 3800 Sursa: Calcule iEA Excedentul de forta de munca se va putea dirija catre alte activitati (servicii pentru agricultura, industrie alimentara, constructii, comert etc), iar daca nu reuseste, va participa la efectuarea lucrarilor agricole in acest caz, castigul pe agricultor se va reduce in perspectiva de la 4 la 3 milioane lei pe an, fata de circa 1,5 milioane lei cat se evalueaza in situatia actuala Pe locuitor, valoarea productiei agricole va creste de la 2,4 la 4,9 mil ioane lei Valoarea adaugata neta pe persoana activa agricola va creste de la 3,7 la 8,5 milioane lei, in timp ce pe locuitor va reveni o productie agricola de 4,9 milioane lei, respectiv 600 kg grau, 2500 kg porumb, 500 kg legume, 400 1 lapte, 200 kg carne, 365 oua etc Tabelul 8 Productia agricola ce revine pe agricultor activ cu norma intreaga si pe locuitor kg, i, bucati   an - Specificare v" v, V2 pe activitati cu norma intreaga pe locuitor pe activitati cu norma intreaga pe locuitor pe activitati cu norma intreaga pe locuitor Grau 4244 738 5320 1062 2194 597 Porumb 5261 915 8758 1749 9141 2490 Legume 1240 216 1663 332 1828 498 Lapte 1160 200 1209 241 1462 398 Carne 600 104 684 137 676 184 Oua 807 140 823 164 1340 365 Sursa: calcule iEA in perspectiva, marimea exploatatiei agricole va depinde de numarul a c-tivilor cu norma intreaga si de gradul de specializare al productiei intr-o exploatatie agricola, in care lucreaza trei persoane cu timp complet, ele vor cauta sa dispuna de cel putin 9 ha teren cand profilul va fi complex, de 19 ha pentru exploatatia cu profil cerealier si plante tehnice sau daca 123 au teren putin se vor axa pe activitati care nu necesita teren :ingrasarea porcilor (75 capete) sau 500 capete gaini ouatoare, respectiv 3000 capete pui de carne rulaj (tabelul 9 ) Tabelul 9 Corelatia dintre marimea exploatatiilor cu profiluri diferite si numarul activilor agricoli ( V 2 ) Marimea exploatatiilor familiale viabile cu profil: Numar activ cu norma intreaga*  Cereale si plante tehnice - ha - 6,33 12,7 19 25,3 31,7 Legume si pepeni - ha - 2 4 6 8 10 Vaci + furaje - cap ha 4 1,5 8 3 12 4,5 16 6 20   7,5 Porci la ingrasat - cap - 25 50 75 100 125 Gaini ouatoare - cap - 167 334 501 668 835 Pui de carne - cap - 1000 2000 3000 4000 5000 Profil complex -ha lJVM"' - 3 3 6 6 9 9 12 12 15 15 x) Norma intreaga = 200 Z O an xx) 4934 UVM comuna CONCLUZii Suprafata de teren pe o exploatatie este in medie de 3,3 ha Ponderea cea mai mare o au exploatatiile ce detin 3,1-5 ha, fiind de 43% si cele ce detin 5,1-7 ha reprezinta o pondere de 23% La nivelul comunei exista un numar mare de tractoare si masini agricole Peste 70% din acestea apartin sectorului individual incarcatura medie pe tractor calculata la terenul arabil detinut este de numai 14 - 15 ha in structura actuala s-a estimat ca valorificarea intregii productii agricole pe piata libera ar fi asigurat o rentabilitate globala de aproape 47%, fata de v a-lorificarea la preturile garantate de stat in 1996, in care rentabilitatea ar fi fost de numai 22% in varianta de perspectiva cu structura imbunatatita, cu liberal izarea totala a preturilor (V2), se apreciaza o rentabilitate de aproximativ 63%, ceea ce va permite capitalizarea unei parti din surplusul obtinut Din populatia activa care reprezinta 50% din totalul populatiei din com u-na, activii din agricultura reprezinta 72% din total activi si respectiv 35% din totalul populatiei Daca tinem cont ca in mediul rural lucreaza in agricultura si o parte din populatia de peste 60 de ani, deci in cazul nostru cel putin 1000 de persoane cu timp partial, rezulta ca aproape jumatate din populatia comunei (3000 persoane) se ocupa de agricultura la timp total sau partial in functie de volumul activitatilor agricole din comuna si a calculului no r-melor de munca pentru un activ agricol cu norma intreaga, a rezultat un nec e-sar de activi agricoli cu nr de 1050 persoane fata de 2134 persoane ocupate in agricultura, atat cu norma intreaga cat si partiala, rezultand un grad de oc u-pare de 49% 124 in perspectiva, volumul activitatilor proiectate ar necesita un numar de 1641 persoane active cu n i , ceea ce ar duce la o majorare a gradului de ocupare la 77% Ponderea va fi mai mare in zootehnie, ca urmare a sporirii efectivelor de porci si pasari, iar castigul mediu lunar pe persoana estimat la data efectuarii studiului ar creste cu 33% Venitul mediu agricol anual pe familie va creste in varianta proiectata de noi, de 2,3 ori, contravaloarea muncii fiind de 37%, restul reprezentand capacitatea ei de acumulare (amortizare, arenda, dobanzi la credite, alte prelevari si profit) Excedentul de forta de munca va putea fi absorbit prin crearea de activ i-tati tertiale (servicii pentru agricultura,industrie alimentara, mestesuguri, constructii, comert etc) generate de sporirea volumului si vitezei fluxurilor materiale si monetare din comuna, in conditiile economiei de piata Prin crearea unor exploatatii familiale viabile specializate, cu forta de munca cu grad ridicat de ocupare, se va ajunge in mod inevitabil la cresterea gradului de integrare orizontala si verticala in sistem asociativ cooperatist sau cu alti agenti economici Agricultorul trebuie sa inceteze sa mai fie un indragostit de viata patriarhala, traditii, sa faca agricultura de dragul agriculturii, ci sa devina un agent economic fara prejudecati, instruit si moral ale carui actiuni sa vizeze remunerarea la un nivel mereu in crestere a eforturilor proprii si mai ales realizarea surplusului economic, baza dezvoltarilor ulterioare BiBLiOGRAFiE 1 Burcea E , Noi forme de organizare sociala a productiei: exploatatia famili a-la, iEA, Bucuresti, 1990 2 Dumitru D , Formarea agriculturii durabile, optiune pentru solutionarea problemei securitatii alimentare a Romaniei, CiDE, Bucuresti, 1992 3 Gavrilescu D , Concepte si strategii microeconomice ale reformei in agricultura, studiu de sinteza, iEA, Bucuresti, 1993 4 Henze G , Economie et strategies agricoles, Ed CAEN, Paris, 1988 5 iurchevici L , Fundamentarea tehnica si economica a costurilor de productie la principalele produse animaliere, iEA - AS AS, 1995 6 Toma Camelia, Premisele aparitiei si formarii exploatatiei agricole comerciale de tip familial in Romania, iEA, Bucuresti, 1994 7 Toma Camelia, Conversia gospodariei taranesti in ferma competitiva - Studiu de caz - iEA, Bucuresti, 1995 8 Zahiu Lahiu, Economia si organizarea unitatilor agricole, ASE, Bucuresti, 1993 9 *** - Ancheta pe baza de chestionare realizate de cercetatorii iEA in judetele Teleorman, ialomita, Tulcea, Braila, Galati, Vaslui, iasi, Suceava, Brasov, Sibiu, Cluj si Arad, i E A , Bucuresti, 1994 ATiTUDiNi si COMPORTAMENTE SOCiO-ECONOMiCE ALE MENAJELOR DE PENSiONARi DiN MEDiUL RURAL Liviu-Mihail Mateescu Distorsiunile echilibrului demografic, insotit de procesul de depopulare al satelor, proces caracteristic regimului socialist trecut, a avut consecinte nefaste asupra asigurarii fortei de munca din agricultura, ceea ce a determinat ca forta de munca sa fie vizibil feminizata si imbatranita Se stie faptul ca, in prezent, in Romania traiesc aproximativ 5 255 000 pensionari, dintre care in mediul rural locuiesc 2 310 000, respectiv 44%, ceea ce reprezinta aproximativ 1 587 000 familii de pensionari rurali Studiul socio-economic desfasurat sub egida institutului de Economie Agrara, pune in evidenta unele trasaturi caracteristice diferitelor categorii de rurali Fiind realizat pe un esantion reprezentativ (trei comune din regiunea istorica Muntenia), pe un lot reprezentativ, pensionarii cu gospodarii proprii (ad i-ca unde tipul gospodariei este determinat de un nucleu de pensionari) repr e-zinta 51,53% din subiectii investigati Este semnificativa analiza socio-economica a esantionului studiat 1 Comportamentul social Analiza cauzala si sistematica a gospodariilor populatiei din mediul rural s-a realizat la nivelul diferitelor categorii socio-economice; abordarea problematicilor familiare si ocupationale privind gradul de consolidare, statusul educational si profesional al subiectilor, puterea de munca si varsta acestora, contribiund la realizarea unor concluzii utile si diferite, in functie de subiectii analizati, menite a diagnostica realitatea si a prognoza eventualele posibilitati de dezvoltare Gospodariile de pensionari din mediul rural sunt in general formate din pensionari proveniti din agricultura 71,31%, diferenta de 28,68% fiind proveniti din alte domenii ca: industrie 11,47%, administratie 2,45%, comert 4,09%, servicii 4,91%, invatamant 1,63%, sanatate 1,63%, alte situatii 2,45% Desi nu toti priceputi in ale agriculturii, ba chiar unii dintre ei fara pic de experienta sau daruire reusesc sa-si cultive suprafata de teren ce o au, sub 126 diverse variante Unii apeleaza la copii pentru a fi ajutati, altii la cunostinte, v e-cini, prieteni ori neamuri, realizand astfel o activitate colectiva tip claca Datorita neintelegerilor care apar de cele mai multe ori asupra cantitatii si formei de plata, exista cazuri cand batranii lucreaza pamantul singuri si cum pot, fara sa realizeze importanta executarii lucrarilor de calitate pentru obtinerea de recolta bogata Sunt cazuri cand batrani, fiind neputinciosi spre a-si lucra singuri pamantul, il incredinteaza spre a fi lucrat unei asociatii sau il arendeaza, primind ceea ce li se cuvine la stransul recoltei in cele mai multe cazuri, sunt susceptibili asupra cantitatilor primite, fiind aproape convinsi ca au fost pacaliti, dar nu au ce face De remarcat este faptul ca din gospodariile investigate, 43% sunt familii monocolore de pensionari, diferenta 57% fiind familii mixte, in care cel putin un membru este salariat sau nepensionar, (delimitarea acestora a fost facuta d u-pa varsta minima de pensionare din agricultura de 65 ani, sau dupa caz, a d e-claratiilor acestora din timpul investigatiei) Astfel, in 10% din cazuri, gospodaria este formata dintr-un singur membru, capul familiei care este bineinteles batran pensionar, in 35% din cazuri exista situatia unui cuplu familial de pensionari, in 55% dintre cazuri locuiesc mai multi membri, nu obligatoriu toti pensionari sau batrani, existand cazuri de familii cu doi membri ceea ce nu inseamna neaparat un nucleu ( bunica - nepot, parinte - copil) Deci, existand situatii cu una, doua, trei sau chiar patru familii pe gospodarie, o analiza a posibilitatii ca familia de baza (capul de gospodarie) sa loc u-iasca cu copii aferenti acesteia si la randu-i cu nepotii, se impune ca fiind determinativa A rezultat ca in 78% din cazuri, ca pensionarii care au copii locuiesc in aceeasi gospodarie cu unul sau cu mai multi dintre copii (chiar daca si acestia sunt la randul lor casatoriti) Diferenta de 22% dintre cei ce au copii locuiesc singuri Datorita greutatilor cu care se confrunta, nu toti batranii pot si sau reusesc sa-si ajute material copiii Practic, toti ar vrea, dar numai unii pot Astfel, 41% declara ca pot si reusesc sa-si ajute material copiii, 40% nu-i pot ajuta pe copii, iar in 19% din cazuri nu se pune problema ajutorului acordat, neavand copii Bineinteles ca ajutorul acordat copiilor care nu locuiesc impreuna cu parintii nu poate fi limitat pe un palier de reprezentare rigid ci, ajutorul este acordat sub diverse forme ca: ajutor in casa 6%, le fac copiilor diferite cumparaturi 3%, cadouri sub forma de bani lunar 6% sau ocazional 25%, bani si produse agricole 22% Majoritatea familiilor ce-si ajuta copii, inteleg ajutorul acordat ca fiind sub forma de produse agricole 35%, sau la cresterea, supravegherea si intretinerea copiilor acestora 38% 127 Fiecare gospodarie formata din unul sau mai multi membri, are o suprafata de teren arabil, formata din una sau mai multe parcele pe care au primit sau nu un titlu de proprietate Prin extrapolare si determinare, marimea medie a gospodariei agricole, fata de cazurile studiate, dar care prezinta o situatie generalizata, s-a constatat ca fiind situata in jurul valorii de 3,5 ha Desi aceste suprafete agricole au intrat in posesia proprietarilor de drept dupa aplicarea legii "Fondului Funciar", sefii de gospodarie reclama neprimirea inca a titlurilor de proprietate, deci confirmarea proprietatii La nivelul intregului esantion studiat, putem declara ca sefii de gospodarii au primit titlul de propri etate in 39% de situatii si nu si-au primit inca titlul de proprietate in 61% de cazuri, dar urmeaza sa le primeasca in cel mai scurt timp Cele mai mari probleme, cu care se confrunta in prezent gospodaria de pensionari din mediul rural, datorita puterii de munca pe care o au acestia, este legata de problema modului in care se exploateaza terenul agricol, de modul de lucru al terenului, de dotarea cu masini agricole sau posibilitatea exploatarii terenurilor cu mijloace mecanizate Din datele culese, majoritatea familiilor isi lucreaza pamantul individual, 41% dintre cazuri cu ceea ce au si asa cum pot, cate 21% dintre cazuri in as o-ciatii familiale sau in asociatii juridice, 9% familii au pamantul in asociatii pe actiuni, 1% are pamantul dat in arenda, diferenta de 3% lucreaza pamantul in alte situatii si 4% sefii de gospodarii nu stiu ce sa raspunda Fiecare ar dori "sa-si lucreze pamantul asa cum vrea, dar nu poate ca-i batran si nu mai are putere, asa ca trebuie sa faca cum poate ca sa nu-l lase parloaga si sa scoata totusi ceva de pe el; nu-i pacat sa lasi pamantul nelucrat ?macar sa scot si eu ceva, sa am ce sa mananc eu si sa dau copiilor" sunt cateva dintre declaratiile subiectilor investigati Vor sa-si lucreze pamantul, dar nu au cu ce Apeland la diversele soci etati cu capital majoritar de stat sau la particulari, pentru a fi ajutati in lucrarile de mecanizare a suprafetelor agricole, proprietarilor li se pare ca pretul prestatiilor lucrarilor de mecanizare este foarte mare, drept pentru care renunta la lucrarea mecanizata, urmand sa lucreze traditional Astfel, doar 3% dintre sefii de gospodarii doresc si spera ca ar cumpara pamant, 94% nu ar cumpara pamant, 3% fiind indecisi, bineinteles motivele principale pentru care nu ar cumpara pamant ar fi: nu au bani 24%, sunt prea batrani 26%, le lipsesc fortele de mu n-ca 5%, lipsa unei motivatii financiare 24%, dificultatea muncii 8%, alte motive 14% Cei care ar cumpara pamant ar dori sa cumpere intre 5 si 10 ha, pentru a-si mari venitul anual familial, pentru a-si asigura principala sursa de existenta sau pentru copiii mostenitori Nu pot spune cat ar trebui sa coste hectarul, dar spera sa aiba cu ce cumpara "Dar deocamdata nu se vinde, asa ca pana atunci cand se va vinde se vor hotari si vor vedea ce vor face" - sunt vorbele celor intervievati Datorita motivelor economico-sociale cu care se confrunta aceste categorii de gospodari, ar pastra proprietatea intacta (fara a o vinde) 76% din sub- 128 iecti, 18% l-ar vinde, 6% fiind indecisi Ca motivatie pentru faptul pentru care nu l-ar vinde, majoritatea 43% raspund ca doresc sa-l lase mostenire, 26% ca el reprezinta sursa principala de asigurare a hranei, restul 31% din alte motive Din cei 18% care vor sa-l vanda: 25% sunt nevoiti sa o faca datorita varstei, 43% datorita unui castig financiar imediat, 16% datorita lipsei fortei de munca, iar 16% se incadreaza in alte motivatii 16% La fel ca si care vor sa cumpere, cei ce vand pun problema pretului hectarului de teren De aceasta data ei spera sa creasca pretul atat de mult incat sa fie rentabil sa-l vanda Majoritatea sefilor de gospodarii se plang de neajunsuri La toti sefii de gospodarii investigati, problemele care ar trebui rezolvate pentru o mai buna desfasurare a activitatilor de uz gospodaresc sunt impartite dupa lipsa si nevo i-le fiecarei gospodarii astfel: in 33% ca principal neajuns este cel legat de organizarea eficienta a lucrarilor agricole, 35% au pr obleme cu modul de comercializare a principalelor produse agricole, dorind o comercializare rentabila, 28% doresc sa-si asigure servicii la nivelul comunei prin care sa-si procure ingrasaminte si substante chimice contra bolilor si daunatorilor la preturi acceptabile, 3% au probleme cu asigurarea lucrarilor mecanizate ale culturilor, doar 1% nestiind care sunt problemele care ar trebui rezolvate cat mai Practic, lucrarile de mecanizare sunt neasigurate, pe de o parte, datorita lipsei de masini si a preturilor si tarifelor mari percepute de cei care au masini si mijloace mecanice, iar pe de o parte, gradului de faramitare a terenului agr i-col Asadar, 57% au terenul intr-un singur trup, 19% au gospodarii impartit pe doua parcele, 15% au terenul pe trei parcele, 8% il au pe patru parcele si in 1% terenul este impartit pe cinci parcele Se observa ca, in functie de marimea suprafetei agricole, se determina marimea productiei vegetale, deci va loarea productiei vegetale Putine sunt cazurile cand produsele au fost comercializate pe piata libera sau la stat (circa 34% din productie este valorificata) si anume 13% au reusit sa-si vanda intreaga cantitate de produse agricole, 21% au reusit sa-si vanda o parte din produse, 16% nu au avut produse agricole, iar 44% nu au reusit sa-si vanda produsele; 6% nu stiu ce au facut cu produsele agricole (de obicei, au fost consumate ori date copiilor sau rudelor de la oras) Acest fapt s-a datorat in principal, modului defectuos de valorificare -achizitie a produselor agricole: de imposibilitatea de a se ajunge la piata libera, datorita transportului, neexistenta unor unitati de stat sau particulare care sa solicite cumpararea de produse direct de la producator etc Nu s-a facut practic nici o delimitare foarte exacta asupra celor care au oferit preturi mai mari (statul sau particularii), doar 1 2 dintre subiectii invest i-gati putand sustine ca au colaborat cu unul din ei Dupa natura raspunsurilor date, se afirma ca statul a oferit cele mai bune preturi de achizitie 33%, 18% avand ca preferati firmele particulare care au platit mai bine Natura raspuns urilor poate fi comentata si datorita calitatii produselor agricole, a categoriei de produse agricole si bineinteles, nu in ultimul rand, al specificitatii produsului 129 agricol Practic, preturile produselor agricole vandute au fost mici, ceea ce a determinat: multumirea fata de preturile incasate la vanzarea a numai 12% din subiecti, 39% au fost nemultumiti, 12% foarte nemultumiti, 37% nu raspund sau nu stiu cum sa se declare fata de preturi La nivelul gospodariilor (gospodarii de pensionari din mediul rural) stud i-ate, se face observat un aspect conservatorist, in sensul ca desi sub aspectul dotarii gospodariei cu principalele aparate tehnice si electro - casnice dotarea gospodariei este foarte sumara subiectii sunt deobicei multumiti de ceea ce au in 6% dintre cazurile studiate exista o dotare cu aproximativ tot ceea ce le tr e-buie, in 40% o dotare sumara dar satisfacatoare, in 40% o dotare aflata la limita posibilului (in sensul ca le mai trebuie multe aparate electrocasnice), iar in 13% din cazuri, subiectii se incadreaza sub aspectul unei dotari mult prea m o-deste, daca nu chiar sarace De aceea sub aspectul multumirii fata de aspectul modului de trai, se remarca grupele reprezentative: de multumiti 40%, mediu multumit 31%, cel e-lalte categorii (de extrema), foarte multumiti 3%, foarte nemultumiti 13% si nemultumiti 13%, ne face sa sesizam faptul ca nu sunt puse pe primele planuri valori caracteristice, prin multumire, de obicei, intelegandu-se numai minimul de confort posibil pentru existenta zilnica si nu aspecte de analiza calitativa ale anumitor aspecte legate de aspiratie, de dorinta de crestere a confortului locativ, de evidentiere si dezvoltare a anumitor strategii de dezvoltare, acumulare de capital, de investitii Acest fapt se caracterizeaza si prin faptul ca sefii de gospodarii (aflati peste varsta legala de activitate - batranii) se multumesc de obicei cu aspectul practic, ignorand dotarea gospodariei si confortul locuintei, iar fata de institutiile sociale la care acesta ap eleaza, majoritatea subiectilor se incadreaza in clasa mediu multumit Din toate gospodariile investigate, doar la 2% exista un vag proiect de investitie bine stabilit si anume vrea sa cumpere utilaj agricol, in 3% se doreste sa se construiasca anexe gospodariei, marea majoritate, 96% dintre subiecti nu au sau nu ar face nici o investitie 98% nu au cumparat sau nu si-au propus sa cumpere, motivul primordial fiind lipsa banilor Gospodariile de pensionari au multe nevoi Acestia apreciaza ca starea gospodariei se incadreaza sub afirmatia "avand multe, dar ne lipsesc destule", sefii doresc cu prioritate sa-si dezvolte gospodaria prin: executarea de reparatii diverse 19%, 12% preconizeaza dezvoltarea prin constructii si constructii anexe, 9% numai intretinerea, 10% alte forme de dezvoltare, ceilalti 49% nu stiu, nu raspund sau nu precizeaza cum Nu putine sunt cazurile cand la nivelul fiecarei gospodarii apar diverse probleme care trebuie vital - prioritar rezolvate in acest caz, familiile, prin seful gospodariei, apeleaza la persoane si organe competente pentru a-si rezolva problemele aparute Ei au incredere cu prioritate spre a le rezolva problemele in "mai marii urbei", adica in primarul comunei (si datorita faptului ca este de al lor, il cunosc si l-au ales primar prin vot) in proportie de 53%, urmat fiind de 130 politie (organ de ordine si disciplina) optand pentru acest organ 16%, in pr efectul judetului (ca reprezentant al guvernului) 12% optiuni adica, in preotul satului 5% (ca mentor si sfatuitor de bine), in presedintele tarii (cel ce poate rezolva probleme majore ca sa fie bine tarii si p oporului ei) 8% si in seful asociatiei in care au pamantul, in directorul ei si in primul ministru al tarii cate 2% din optiuni Realizand un sondaj dublu pe aceeasi problema, cea a temerilor princ i-pale fata de diverse neajunsuri, pe acceeasi subiecti, s-a detasat ca priorirara, problema singuratatii Principalele probleme fata de care familia de pensionari manifesta o oarecare temere (in sensul ca nu le-ar fi bine, ba chiar le-ar fi rau) Astfel, principala temere revine asupra aspectului legat de cresterea accelerata a preturilor principalelor produse (agricole si neagricole, alimentare si nealimentare), si respectiv 28% a imposibilitatii efectuarii de cumparaturi de imediata trebuinta si necesitate Cresterea exagerata a preturilor diverselor categorii de produse si artic o-le casnice atrage dupa sine imposibilitatea practica a efectuarii de diverse cumparaturi de maxima necesitate Se pune problema asigurarii de medicamente necesare existentei (tinand cont ca in general, batranii sunt dependenti de diverse medicamente, de diverse tratamente si medicamentatie adecvata, pentru a-si mentine starea medie de sanatate), deci boala, ceea ce reprezinta a doua mare categorie de temere reprezentand 23% dintre subiecti Tot ca urmare a neajunsurilor sau a modului defectuos de intelegere a normalitatii cot i-diene, apare o categorie de oameni certati cu morala - infractorii Teama fata de infractionalitate si mai ales fata de criminalitate reprezinta a treia mare c a-tegorie de temeri exprimate de subiecti, (temere fata de crima motivand 19% dintre ei) Fata de celelalte grupe de temeri, dat fiind faptul ca varsta ce o poarta nu le trezeste interes, pensionarii nu manifesta o temere motivata decat sub aspectul consecintelor care s-ar rasfrange asupra copiilor si nepotilor lor, ei nefiind implicati direct Astfel, se explica procentul de 8% fata de temerea acordata gruparii somaj Pentru gruparea tulburari sociale sau razboi motiveaza 7% dintre cei investigati ceea care apreciez ca fiind un procent mic, fata de instaurarea unui tip de dictatura 5%, 3% reprezentand alte categorii de temeri O mica parte dintre cei investigati 1 % nu cunosc problemele, respectiv 7% nu raspund sau nu opteaza pentru o anumita incadrare 2 Comportament economic a Strategii productive indiferent de marimea suprafetei agricole arabile si de gradul ei de fragmentare, fiecare gospodarie cultiva pamantul si cresc animale domestice, intr-o varietate mai mare sau profilati pe o anumita cultura sau categorie de animale La nivelul intregului esantion, graul se cultiva in procent de 16% din go s-podarii, porumbul in procent de 20% dintre gospodariile studiate, floarea- 131 soarelui in 12%, sfecla de zahar in 9%, cartoful in 8%, legume si zarzavaturi in 17%, vita de vie in 7% dintre gospodarii, pomi si arbusti fructiferi in 6%, alte culturi in 4% gospodarii, 1% nu cultiva terenul aflat in posesie Faptul ca suprafata agricola este fragmentata pe mai multe parcele, culturile nu se realizeaza mecanizat, doar in proportie de 26%, problema admini s-trarii de substante fitosanitare 8%, ingrasaminte chimice 3%, insecticide si er-bicide 5%, iar posibilitatea irigarii suprafetelor agricole ramane doar de dom e-niul dorintelor Practic, terenului agricol i se administreaza ingrasaminte naturale, de obicei, provenite din microfermele proprii de animale Alt neajuns pentru care lucrarea pamantului pe fiecare gospodarie, in parte mecanizat, este inca o problema, o reprezinta valoarea taxelor si a cost urilor ( pe care fiecare sef de gospodarie ar trebui sa-l plateasca pentru lucrarile efectuate de catre cei care au masini agricole sau de societatile prestatoare de astfel de servicii), care este relativ mare, comparativ cu bugetul momentan Acest fapt (ca nu executa diverse lucrari mecanizat) atrage dupa sine, o dim i-nuare a productiei agricole Fiecare sef de gospodarie, dupa caz, opteaza in functie de cum au posibilitatea pentru una din variantele: - a lucra mecanizat - productie mai mare deci beneficiu mai mare, sau - a lucra traditional - productie redusa, cheltuieli reduse, beneficiu moderat Cei 1% care nu cultiva pamantul agricol, de fapt, il cultiva pe acela de langa casa, tip gradina de zarzavat, motivand necultivarea pamantului ca o neputinta Pentru suprafetele de teren de dimensiuni reduse (inguste, tip fasie), unde masinile agricole nu-si pot executa lucrarile datorita gabaritului depasit, sefii de gospodarie apeleaza la mecanizarea rudimentara, executata cu anim ale sau cu mijloace traditionale in fiecare familie se cresc animale Se poate observa o oarecare varietate in ceea ce priveste principalele specii de animale Predomina categoria suinelor si cea a galinaceelor in fiecare gospodarie se creste, in general, un porc pe care il consuma la sarbatori si cateva pasari de la care consuma ouale Cei care "se simt inca in putere" mai cresc cai, folositi atat la lucrarile de carausie, cat si la diversele munci agricole Atat produsele vegetale obtinute de pe suprafetele cultivate, cat si pr o-dusele animaliere sunt consumate in cadrul gospodariei - in proportie de 73%, diferenta fiind destinata valorificarii pe piata libera (sub forma de produse -abonamente) Cu aceste produse, fiecare gospodarie se ajuta pentru asigurarea cosului zilnic, totodata reprezentand si o sursa de venit (pe de o parte ca venit provenit din necumpararea de produse similare, pe de alta parte ca venit care se obtine din valorificarea produselor) De fapt, se vand produsele excedente fiecarei gospodarii sau produse care nu se pot consuma asa cum sunt, adica neprelucrate 132 b Strategii financiare Pentru realizarea venitului necesar bunului trai si desfasurarii vieti i confortabile, in fiecare gospodarie, veniturile realizate din productia animala si cea vegetala, reprezinta un minim venit al existentei Asadar, familiilor monocolore de pensionari le revine un venit lunar, tip pensie, cuprins intre 17400 lei (cat reprezinta pensia medie a celor proveniti din agricultura) si un venit de 92000 lei (cat reprezinta pensia medie a neagricultorilor) Aceasta suma nu este fixa, ea putand fi mai mare sau mai mica functie de caz, dupa modul de calculare, dupa perioada de timp pentru care pensia a fost calculata, dupa natura si m o-dul de provenienta a pensiilor Pe langa veniturile de tip pensie si veniturile realizate din productiile agricole, unele familii, cele de tip mixt, beneficiaza si de o alta categorie de v e-nituri (secundara) provenita din: venituri salariale ale membrilor pensionati sau nu, dar care locuiesc impreuna, alocatiile acordate copiilor acestora (eventual nepoti) aflati in intretinere, ajutoare sociale si ajutoare de somaj, alte tipuri de venituri Pe langa veniturile tip pensie, unele familii (cele de tip mixt) beneficiaza de salariile lunare ale membrilor nepensionari S-a constatat ca, nivelul mediu al venitului total, care se profileaza pe fiecare gospodarie in parte este sit u-at in jurul valorii de 8500000 lei Din acest venit 67% reprezinta venitul provenit din agricultura, diferenta reprezentand alta forma de venit Ca orice gospodarie care produce, fiecare gospodarie, prin membrii acesteia, consuma Esalonand cheltuielile pe doua categorii, una reprezentand cheltuielile directe, alta categorie reprezentand consumul uman zilnic, s-a realizat consumul total anual al gospodariei Comparand cei doi indicatori (venituri total si cheltuieli totale), se poate distinge diferenta in ceea ce reprezinta dif e-renta dintre ei, venitul total, in cele mai multe cazuri fiind superior cheltuielilor totale Astfel, ne putem face o vaga imagine asupra posibilitatilor de realizare a unui profit - beneficiu, imagine care nu este suficient de reprezentativa, dar care se situeaza in jurul valorii de 2500000 lei Doar 7% dintre sefii de gosp o-darie nu au putut preciza exact fie necesarul de consum, fie venitul anual real i-zat in gospodarie; cifrele absolute nu pot fi riguros calculate Acest fapt se datoreaza, pe de o parte, necunostintei privind preturile percepute pentru unele servicii, a cheltuielilor care s-au desfasurat in gospodarie, dar la care ei nu au luat parte, a diverselor lucrari pentru care nu au platit bani ci s-a facut plata in natura, a unor venituri realizate de membrii gospodariei care nu au un venit lunar, pe de alta parte, a unui grad mic dar pozitiv de n e-siguranta, de incertitudine a celor afirmate, ba chiar manifesta o frica fata de a afirma probleme economico-financiare Numai in 11% dintre cazuri reusesc sa-si faca unele economii, economii pe care le pastreaza in casa sau sunt depuse la C E C Nu toate economiile care reusesc sa si le realizeze "sunt pastrate pentru mai tarziu", nevoile imediate ale familiei ii determina sa le consume Numai 2% dintre subiecti declara ca "nu umbla la banii stransi" 133 Concluzii Dupa decembrie 1989, destramarea sistemului economiei de comanda ca efect al dezagregarii sistemului comunist s-a manifestat intens in agricultura, in special in perimetrul proprietatii funciare Reforma a marcat destramarea rapida a fostelor cooperative si aparitia de proprietati particulare, prin faramit a-rea proprietatii si exploatatiei, canalizarea capitalului si utilajelor tehnologice in unitatile de stat S-a produs o fracturare a filierelor legata, in special, de contradictia si lipsa de interfata intre noile exploatatii de mici dimensiuni si struct urile monopoliste din aval de agricultura Obstacolele in crearea unor compo r-tamente si strategii coerente, adecvate noului sistem economic nu sunt numai tributare unor factori obiectivi Caracteristicile politicii agrare, continutul schi m-barii macrosociale, functionalitatea sistemului de raporturi intre societatea urbana si cea rurala - dar si modului specific de valorificare a schimbarii, a perceperii De fapt, gradul de percepere si de acceptare a schimbarilor rurale, strategiile construite la nivel microeconomic sunt determinate obiectiv de caracteristicile politicii agrare si intr-o masura coplesitoare de starea financiara macroeconomica O categorie deloc neglijabila a micilor proprietari, o reprezinta acea categorie a carui sef (cap) de gospodarie este pensionar Faptul ca populatia oc u-pata in agricultura este intr-o mare proportie reprezentata de populatia ajunsa la o varsta mai inaintata, ruralii se izbesc de multe probleme care au ca aspect determinativ varsta inaintata a acestora, gradul de pricepere, necesarul de mijloace mecanizate necesare exploatarii suprafetei aferente gospodariei, gradul de inzestrare al locuintei cu mijloace electrocasnice, accesul la informare si perceptia asupra schimbarilor Aceasta categorie incearca, practic, sa existe si sa-si duca traiul, apeland la mijloace traditionale sau concesionand proprietatea altora primind pentru aceasta o anumita valoare, deci profit Nu intotdea una acest profit este inmagazinat in bani, ci materializat in diverse produse, produse agricole inmagazinate si animale care urmeaza a fi valor ificate si sau consumate, bani - lichiditati, depusi la C E C, banci sau imprumuturi la diferite alte persoane Facand o retrospectiva asupra problemelor studiate, putem preciza ca aceasta categorie, desi nu tocmai favorizata atat datorita varstei cat si datorita preocuparilor colaterale, manifesta un comportament socio-economic care se incadreaza pe primplan cu aspecte ce asigura mimimul conditiilor de existenta si al bunului trai, urmate apoi de conditiile de dezvoltare ale gospodariei si nu in ultimul rand al conditiilor de progres si acumulare 134 BiBLiOGRAFiE 1 Badescu i , Satul contemporan si evolutia lui istorica, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981 2 Florian Violeta, Perceptia schimbarii, institutul de Economie Agrara, Bucuresti, 1995 3 Gaudio G , Pieroni O , Strategie e percorsi sociali delle famiglie rirali nella Silla Graca in Strategie familiali, Pluriactivite e Politiche Agrarie - Studie Richercha instituto Nationale din Economia Agraria - Rome, 1992 4 Prisecaru C , Pensionarii in perioada 1990-1995, in Probleme Economice, nr 38-39, CiDE, Bucuresti, 1996 5 Sandu D , Valori si tipuri sociale in Romania, Editura Staff, Bucuresti, 1996 RESURSELE LOCALE RURALE - POTENtiAL AL DEZVOLTaRii iNTEGRATE Aurelia SaRBU Dificultatile resimtite in lumea rurala sunt prezente in toate tarile Comunitatii Europene si in unele tari industrializate reunite in OCDE: spatiul rural, in toata diversitatea sa zonala, a suferit si sufera inca efectele exodului uman si abandonului functiilor productive, efectele crizelor agricole si industriale asupra devalorizarii culturilor locale etc in aceasta privinta exista doua curente, diametral opuse, care explica intr-un fel si politicile contradictorii practicate pana in prezent: pe de o parte, o viziune pesimista, ruralii au nevoie de asistenta, nici o redresare nu este pos i-bila, pe de alta parte, o viziune optimista, atuurile, amenintatile pe care lumea rurala a reusit sa le pastreze sunt suficiente pentru a-i da un rol nou in societate, fapt pentru care trebuie ajutata sa puna in valoare potentialitatile subuti -lizate Se poate afirma ca cea mai mare parte a politicilor s-a inspirat din prima viziune - asistenta in Germania, obiectivele generale ale politicii rurale s-au axat pe doua prioritati: consolidarea omogenitatii teritoriale (Legea federala din 1965) si ameliorarea cadrului de viata si protectia mediului Comunele dispun de autoritate locala si sunt responsabile de planificarea teritoriala si pregatirea documentelor de modernizare in acelasi timp, legislatia federala privind ameliorarea conditiilor de productie si de munca din agricultura are prevederi care sa favorizeze dezvoltarea rurala Urmare acestor politici, se considera ca obiectivul de realizare a paritatii conditiilor de viata a fost atins, micile comune, in m a-rea lor majoritate, cunoscand un veritabil dinamism Totusi, unii analisti afirma ca tendintele actuale vor conduce "satul anului 2000" spre o prezervare sau dezvoltare a resurselor sale in scopul unic de a satisface interesele sau exigentele marilor aglomerari urbane Mai mult, prin reglementar ile centrale, in mare parte din asezarile rurale au fost suprimate echipamente de baza, pr e-cum scoli si gradinite, posturi de politie, servicii postale, iar dezechilibrele create in unele zone rurale printr-o amenajare mult prea riguroasa reclama o politica mai explicita de mobilizare a fortelor dinamice din interiorul comunitatii in Regatul Unit, unde practica dezvoltarii rurale este o veche preocupare, obiectivul prioritar il constituie prezervarea echilibrelor in spatiul rural, locuirea si serviciile Problema locuintei are o importanta remarcabila in dezvoltarea rurala, activitatea constructiva decisiva fiind de competenta municipalitatii care 136 delimiteaza ariile de construire autorizate sau interzise Politica privind serviciile (scolare, sanitare, sociale, comerciale) s-a axat pe concentrare, in vederea unei mai bune gestionari   conduceri: anumite orasele sau sate mari sunt alese ca centre de service sau pentru localizarea investitiilor publice, de expansiune rezidentiala sau de industrializare, pentru ruralul profund acestea sunt consid erate ca centre de putere de interceptare sau reducere a emigrarii, iar pentru ruralul periurban ca centre de concentrare a cresterii; rezultatele concrete ale acestei politici sunt discutabile in prezent, se manifesta tendinta de a consol i-da si extinde puterile locale Dupa 1980 s-a slabit controlul si s-au transferat responsabilitati crescute districtelor rurale, considerate ca autoritatile cele mai apropiate populatiilor locale Acestea, impreuna cu oficiile consiliilor comunitare elaboreaza proiecte in care problemele de ocupare, crestere economica si structura utilizarii solului isi gasesc solutii in valorificarea potentialitatilor locale Franta are o experienta de peste 45 de ani in amenajare rurala Conceptele dominante ale politicilor se pot incadra in patru mari etape: - agricultura, determinant al dezvoltarii rurale (1950 - 1965) obiectivul prioritar echipare si cu aplicabilitate pe intreg teritoriul; - necesitatea amenajarii teritoriului (1965 - 1970) obiectiv - dezvoltarea economica si sociala, fara aplicatie concreta, la nivelul planificarii zonelor de renovare; - asistenta (1970 - 1980) obiectiv - dezvoltare si ocupare cu aplicarea Proiectelor de Amenajare Rurala in zone defavorizate si montana; - dezvoltare (dupa 1980) obiectiv - economic, ocupare, aplicat in zonele montane si zonele fragile incepand cu anii 1990 politicile rurale si-au schimbat scara si ritmul Se trece de la o crestere cantitativa nelimitata la o productie contigentata pentru o piata mondiala incomoda, de la o exploatare maximala la o gestiune rationala a resurselor, amenajarea rurala nu se mai reduce la apararea intereselor locale si tratamentul social al zonelor celor mai fragile; ansamblul teritoriului rural trebuie sa se reechilibreze in special, printr-o articulare puternica intre armatura urbana si spatiile rurale Pentru acest sfarsit de secol, problema majora cu care se confrunta comunitatile rurale din tarile dezvoltate o constituie stabilizarea economica si sociala a functionarii lor, fara a putea folosi cresterea ca potential de reglare Pentru Romania, comunitatile rurale reprezinta un spatiu social definibil ca o zona fierbinte in care, in afara prezentei fenomenului de imbatranire demografica, mortalitatea infantila, populatia adulta fara scoala secundara repr e-zenta 35,2% (recensamant 1992), populatia care revenea la un medic era de 1261,8 locuitori, sub minimul de trai traiesc 13,8% dintre rurali, iar intre minimul de trai si minimul de subzistenta traiesc 17% din totalul p opulatiei rurale; structura ocupationala este generata de un spatiu economic dominat de agricultura si de o infrastructura sociala inadecvata unui model de dezvoltare durabila in 137 ultima jumatate de secol, evolutia comunitatilor rurale din Romania a avut loc in absenta unor politici   strategii specifice care sa tina seama de nevoile pop u-latiei rurale si de caracteristicile zonale   locale Exigentele lumii rurale se definesc din ce in ce mai mult in raport cu economia si viata sociala de tip urban, iar functionarea teritoriala si functionarea economica interfereaza frecvent actorii lumii urbane cu cei ai lumii rurale Raporturile intre oras si sat, intre agricultura si alte activitati impun o politica globala a amenajarii teritoriului, negociabila intre partenerii teritoriali, in vederea adaptarii ei diversitatii situatiilor: zone rurale care reclama masuri de pr o-tectie a echilibrelor ecologice si de valorizare a mediului; zone cu atuuri pentru activitati diverse si complementare in care se face simtita nevoia de modernizare a infrastructurii rutiere a serviciilor de revigorare a dinamicii; zone defavorizate, situate la distante apreciabile de centrele urbane, care cer politici specifice pentru valorizarea patrimoniului, mentinerea populatiilor   vietii umane insertia teritoriilor rurale intr-o dinamica a dezvoltarii este de neimaginat daca nu se porneste de la propriile resurse fizice, umane, financiare Societat i-le locale, din ce in ce mai diversificate, sunt afectate in maniere diferite de mutatiile   transformarile ce au loc la nivel societal global Ritmurile, intensitatile, modalitatile schimbarii depind de doi factori esentiali, care au un rol capital: deschiderea economiei spre exterior si dezvoltarea functiei principale Spatiile rurale nu pot fi considerate independente vis-a-vis de spatiile urbane, intre ele stabilindu-se o tesatura complexa a relatiilor de interdependenta prin miscarile migratorii alternante, deplasarile de aprovizionare, accesul la servicii, dezvoltarea folosintelor recreative si   sau rezidentiale rurale intelegerea dinamicilor rurale, a functiilor care s-au dezvoltat in aceste zone implica amplasarea intr-un cadru mai larg a amenajarii si dezvoltarii comunitatilor rurale care evolueaza intre dinamici teritoriale si dinamici sectoriale, intre am enaja-rea teritoriilor si logica sectoriala a activitatilor economice care le constituie Evolutiile sunt foarte puternic diferentiate din perspectiva dimensiunii demografice, infrastructurii sociale, structurii activitatilor economice, gradului de urbanizare etc Definirea dezvoltarii rurale intr-o perspectiva integrata presupune a lua in considerare cvasitotalitatea actiunilor de dezvoltare locala, conce rtate intr-o viziune teritoriala globala, specificitatea dezvo ltarii rurale fiind definita ca functie a dezvoltarii regionale O politica de dezvoltare integrata prezinta insa riscul de a neglija actiunile ce se adreseaza comunitatilor rurale, cea mai mare parte a investitiilor putand fi absorbite de zonele urbane, fapt pentru care este necesara delimitarea oportunitatilor si avantajelor certe pe care le ofera urb a-nismul spatiului rural si de care baneficiaza direct locuitorii comunitatilor rurale: locuri de munca, comert, educatie, sanatate, cultura, venituri comparabile Se poate imagina ca o parte din functiile urbane sa fie externalizate si sa poata fi implementate in insusi spatiul rural in fapt, dezvoltarea rurala integrata inseamna concretizarea unui program global, care sa depaseasca frontierele urbanului si ruralului, ale economicului si socialului, care sa tina seama de relati i- 138 le existente intre factorii socio-politici, economici si tehnici, de optiunile pentru dezvoltare ale locuitorilor   actorilor rurali, de potentialul fizic si economico-social al comunitatilor rurale pe de o parte, si de dinamismul urbanului, pe de alta parte Spatiul rural detine un important potential de dezvoltare in domenii foarte variate: calitatea produselor agricole, turismul rural, protectia mediului, naturii si peisajelor, exploatarea patrimoniului cultural si arhitectural, activitatea de prim i-re a populatiei, experimentarea unor noi moduri de gestiune a spatiilor Marea sa diversitate face ca gestionarea sa fie mult mai complexa, diferentele semnificative intre zone periurbane, zone de rural profund si zone intermediare, impunand abordari specifice   adaptate potentialitatilor fiecarei comunitati   zone in calitate de spatiu, ruralul este si va face obiectul unei cerer i crescande, prin plurifuctionalitatea sa, politicile de amenajare fiind axate pe mai multe complementaritati: - functia de productie (agricultura, industrii de prelucrare si extractie, art i-zanat etc); - functia de loisirs, de agrement, de retragere; - functia experimentala a noi forme de productie si servicii in acest context, intr-o abordare patrimoniala societatea globala va lua in considerare valorizarea spatiului in deciziile de sustinere a utilizarilor sale ne alimentare de produse agricole in termeni politici, dezvoltarea rurala este tratata intr-un demers global de amenajare a teritoriului, iar particulartatile ruralului vor inlesni complementaritatea intre mediul urban si mediul rural in contextul mondializarii economiilor este evident ca mediul rural devine tot mai dependent de societatea globala, iar destinul sau este tot mai mult legat de mediul urban Pentru Romania, in contextul actual al evolutiei economice si al prezentei unei societati agrare dominant traditionale, comunitatea rurala nu se poate dezvolta decat prin integrarea in proiectele societatii globale, dezvoltandu-si propriile atuuri Politica urbana si de dezvoltare rurala constituie elemente distincte ale unui -ansamblu complex, in care acestea se insereaza intr-o maniera coerenta Orasele vor oferi comunitatilor rurale o gama larga de servicii, vor contribui la dinamismul lor economico-social, existand insa si inconveniente: multiplicarea rezidentelor; poluare; distrugerea tesaturii sociale a satului; disp a-ritia progresiva a agriculturii in zonele periurbane, cu confiscarea celor mai bune terenuri in acelasi timp o politica de integrare are in vedere: - reteaua oraselor de marime mica si medie, va fi abordata intr-o maniera care sa favorizeze intercomunalitatea, cu rol de animare a spatiilor rurale, tratate in termenii complementaritatii, specializarii, bazinelor de ocupare, intercomunalitatii - organizarea retelelor de structurare a teritoriului, cu prioritate in contextul globalizarii economiei, deschiderii frontierelor, progresul ui in domeniu tehni- 139 cilor de comunicatie; retele noi bazate pe interese de vecinatate, cooperare intercomunala, retele sat si oras, in plan european dezvoltarea retelelor de transport, si de informare, ca prioritate; pluralitatea centrelor de decizie cu doua directii de dezvoltare - specializare a teritoriilor in functie de caracteristicile si atuurile proprii; scheme administrative policefale in functie de specializarile regionale, de descentralizarea centrelor de decizie si capetelor de retea - luarea in considerare a dimensiunii transnationale: dezvoltarea nationala nu scapa tendintei generale a internationalizarii problemelor societale Sp a-tiul rural romanesc pare un spatiu marginalizat in acest context; accesul la fo n-durile structurale comunitare, in special la cele care privilegiaza initiativele concrete (proiecte de dezvoltare si ajutare structurala a zonelor rurale) Prin specificitatea lor, comunitatile rurale impun, la nivelul actiunii pract i-ce, demersuri strategice diferite, mecanisme socio-economice concordante cu istoria, resursele si modelele culturale locale Sunt relevante in acest sens studiile de teren efectuate in vederea cunoasterii si descifrarii posibilitatilor de adaptare la o noua matrice macroeconomica Ne vom referi la doua comune situate in zona periurbana, care dispun de un potential funciar ce le incadreaza in zona i-a de favorabilitate pentru agricultura Se pun in evidenta similitudini si deosebiri in ce priveste volumul resurs e-lor funciare si umane si modul de utilizare exploatare a acestora Principalele caracteristici privind resursele: dupa suprafata detinuta, c o-muna Afumati se apropie de marimea medie la nivel national (6787 ha), iar comuna Bucu (11173 ha) intra in categoria celor cu dimensiune mare Popul a-tia se afla intr-o evolutie crescatoare, inregistreaza o densitate de 95,4 loc km2 (Afumati) si 46,1 loc km2 (Bucu); structura pe sexe este aproape identica, iar sub aspectul varstei populatia activa reprezinta 43% (Afumati) si 40% (Bucu); pensionari 18% Spatiul rural detine un important potential de dezvoltare in domenii foarte variate: calitatea produselor agricole, turismul rural, protectia mediului, naturii si peisajelor, exploatarea patrimoniului cultural si arhitectural, activitatea de primire a populatiei, experimentarea unor noi moduri de gestiune a spatiilor Marea sa diversitate face ca gestionarea sa fie mult mai complexa, diferentele semnificative intre zone periurbane, zone de rural profund si zone intermediare, impunand abordari specifice   adaptate potentialitatilor fiecarei comunitati   zone in calitate de spatiu, ruralul este si va face obiectul unei cereri crescande, prin plurifuctionalitatea sa, politicile de amenajare fiind axate pe mai multe complementaritati: - functia de productie (agricultura, industrii de prelucrare si extractie, artizanat etc); - functia de loisirs, de agrement, de retragere; - functia experimentala a noi forme de productie si servicii 140 in acest context, intr-o abordare patrimoniala societatea globala va lua in considerare valorizarea spatiului in deciziile de sustinere a utilizarilor sale nealimentare de produse agricole in termeni politici, dezvoltarea rurala este tratata intr-un demers global de amenajare a teritoriului, iar particulartatile ruralului vor inlesni complement a-ritatea intre mediul urban si mediul rural in contextul mondializarii economiilor este evident ca mediul rural devine tot mai dependent de societatea globala, iar destinul sau este tot mai mult legat de mediul urban Pentru Romania, in contextul actual al evolutiei economice si al prezentei unei societati agrare dominant traditionale, comunitatea rurala nu se poate dezvolta decat prin integrarea in proiectele societatii globale, dezvoltandu-si propriile atuuri Politica urbana si de dezvoltare rurala constituie elemente distincte ale unui ansamblu complex, in care acestea se insereaza intr-o maniera coerenta Orasele vor oferi comunitatilor rurale o gama larga de serv icii, vor contribui la dinamismul lor economico-social, existand insa si inconveniente: multiplicarea rezidentelor; poluare; distrugerea tesaturii sociale a satului; disp a-ritia progresiva a agriculturii in zonele periurbane, cu confiscarea celor mai b u-ne terenuri in acelasi timp o politica de integrare are in vedere: - reteaua oraselor de marime mica si medie, va fi abordata intr-o maniera care sa favorizeze intercomunalitatea, cu rol de animare a spatiilor rurale, tratate in termenii complementaritatii, specializarii, bazinelor de ocupare, intercomunalitatii - organizarea retelelor de structurare a teritoriului, cu prioritate in contextul globalizarii economiei, deschiderii frontierelor, progresului in domeniu tehn i-cilor de comunicatie; retele noi bazate pe interese de vecinatate, cooperare intercomunala, retele sat si oras, in plan european dezvoltarea retelelor de transport, si de informare, ca prioritate; pluralitatea centrelor de decizie cu doua directii de dezvoltare - specializare a teritoriilor in functie de caracteristicile si atuurile proprii; scheme administrative policefale in functie de specializarile regionale, de descentralizarea centrelor de decizie si capetelor de retea - luarea in considerare a dimensiunii transnationale: dezvoltarea nationala nu scapa tendintei generale a internationalizarii problemelor societale Sp a-tiul rural romanesc pare un spatiu marginalizat in acest context; accesul la fo n-durile structurale comunitare, in special la cele care privilegiaza initiativele concrete (proiecte de dezvoltare si ajutare structurala a zonelor rurale) Prin specificitatea lor, comunitatile rurale impun, la nivelul actiunii practice, demersuri strategice diferite, mecanisme socio-economice concordante cu istoria, resursele si modelele culturale locale Sunt relevante in acest sens studiile de teren efectuate in vederea cunoasterii si descifrarii posibilitatilor de adaptare la o noua matrice macroeconomica Ne vom referi la doua comune situate in zona periurbana, care dispun de un potential funciar ce le incadreaza in zona i-a de favorabilitate pentru agricul- 141 tura Se pun in evidenta similitudini si deosebiri in ce priveste volumul resurselor funciare si umane si modul de utilizare exploatare a acestora Principalele caracteristici privind resursele: dupa suprafata detinuta, c o-muna Afumati se apropie de marimea medie la nivel national (6787 ha), iar comuna Bucu (11173 ha) intra in categoria celor cu dimensiune mare Popul a-tia se afla intr-o evolutie crescatoare, inregistreaza o densitate de 95,4 loc km2 (Afumati) si 46,1 loc km2 (Bucu); structura pe sexe este aproape identica, iar sub aspectul varstei populatia activa reprezinta 43% (Afumati) si 40% (Bucu); pensionari 18% Sub aspectul infrastructurii rutiere si sanitare se constata o inadecvare, aceasta fiind slab dezvoltata, apropiindu-se de valorile medii ce caracterizeaza ansamblul comunitatilor rurale din Romania: 88% respectiv 78% drumuri de pamant, 6% respectiv 2% pietruite si 6% respectiv 20% modernizate; un medic si un cadru mediu sanitar revin la 1080 locuitori in comuna Afumati si respectiv la 1717 locuitori si 1288 locuitori in comuna Bucu Structura activitatilor economiilor rurale diferentiaza net cele doua com u-ne: 17% ocupati in agricultura, 43% in industrie si 40% in sectorul tertiar pentru Afumati respectiv 60%, 16% si 10% pentru comuna Bucu, unde diferenta pana la 100%, de 14% o reprezinta somerii incepand cu anul 1990 comuna Afumati cunoaste o revigorare a activitatii economice, in special a initiativei particulare: s-au creat trei intreprinderi de productie agricola, o intreprindere de prelucrare a diamantelor industriale, o intreprindere de confectionat materiale de protectie, mai multe unitati de servicii ocupate cu salariati din comuna Pe ansamblu s-au creat pana in prezent locuri de munca pe teritoriul propriu, din care 66% sunt ocupate cu forta de munca locala De asemenea, la nivel comunal a fost inchiriat teren pentru amplasarea unor depozite en-gross unde lucreaza in regim de timp partial persoane din localitate si numeroase altele din capitala sau comunele invecinate Pentru comuna Bucu, situata la circa 17 km de municipiul Slobozia incepand cu anul 1990 s-au creat noi locuri de munca in domeniul serviciilor si al prelucrarii produselor agricole: 2 mori de cereale o brutarie, un atelier confectii, un atelier tricotaje, o intreprindere de transport produse agricole, un centru de achizitie cereale Referitor la agricultura se const ata in ambele situatii, existenta unei slabe inzestrari tehnice a gospodariilor rurale randamente scazute ale productiei agricole, costul ridicat si gradul redus de comercializare la principalelor produse agricole Desi in bugetul gospodariei   familiei cresc veniturile din alte activitati, totale propensiunea populatiei pentru investitii este foarte scaz u-ta Esantionul de gospodarii rurale investigate evidentiaza grade diferite de mobilitate profesionala intre comuna si urban, daca avem in vedere proportia populatiei ocupate care face naveta: 52% la Afumati si 18% la Bucu implic a-rea populatiei in conducerea destinelor colectivitati locale, puse in evidenta de optiunile subiectilor in legatura cu modalitatea actionala in calitate de primar, 142 descrie o tipologie diversificata: "nw stiu ce sa faca daca ar fi primar" 17% la Bucu si 24% la Afumati; "ameliorarea infrastructurii colective" 12% Afumati, 45% Bucu; "ordine in aplicarea legislatiei" 16% Afumati, 7% Bucu; "nu vor sa se implice" 12% Afumati, 7% Bucu Din cele prezentate rezulta ca in absenta unor proiecte de dezvoltare r u-rala care sa cuprinda problematica specifica a comunitatii integrata in probl e-matica contextului regional, parcursul revigorarii atingerii standardelor de dezvoltare umana, comparabile cu cele ale tarilor europene occidentale, va fi lent si indelungat Un posibil proiect de dezvoltare a comunitatilor rurale ar putea sa contina masuri   actiuni care sa vizeze dimensiunile fundamentale ale dezvoltarii umane durabile: demografica, economica, alimentara, sanitara, securitatea persoanei, securitatea comunitatii, dimensiunea politica Pentru comunele studiate s-ar putea avea in vedere urmatoarele: metode si modele de productie agricola prin care functiile agriculturii sa fie exacerbate; program de ocupare intr-un context regional rural - urban, cu prioritate pentru persoanele tinere; program privind ameliorarea infrastructurii colective cu specificarea posibilelor surse de finantare - publice si parteneri externi urbani ale caror activitati, interese au incidente in spatiul rural; crearea institutiilor si organismelor dezvoltarii, structurii administrative, organizatii ale populatiei locale, parteneriat rural - urban si public - privat BiBLiOGRAFiE 1 Bandarra N , Jazra, - Specificite du developpement rural, Economie rurale nr 225, 1995 2 Durufle G , Fabre R , Les effets sociaux et economiques des projets de developpement rural Ministere de la Cooperation, 1988 3 Kayser B , La renaissance rurale Sociologie des campagnes du monde occidentale Armand Colin, Paris, 1990 4 Kayser B , Naissance nouvelles campagnes L'Aube, Boulogne, 1993 5 Rambaud P , Societe rurale et urbanisation Ed du Seuil, Paris, 1969 OPiNii, VALORi si PERCEPtii ALE SATULUi ROMaNESC iN TRANZitiE Tincuta iOZU institutul de Economie Agrara al Academiei Romane a intreprins un studiu de cercetare, pe un esantion stratificat in vara anului 1996 (iunie-iulie), bazat pe ancheta de teren, in localitatile Afumati (jud ilfov), Bucu (jud ialomita) si Roseti (jud Calarasi) si a cautat sa atinga probleme atat de ordin economic, financiar, cat si de ordin sociologic, fiind vizate opiniile, valorile si perceptiile sefilor de gospodarii in ceea ce priveste tranzitia pe care o strabate Romania Dar inainte de a prezenta cateva din rezultatele obtinute in urma acestei anal i-ze, trebuie facute unele delimitari conceptual-teoretice Se spune adesea despre ceva ca are sau nu are valoare, ca merita sau nu merita atentie Ocurenta deosebita in limbajul cotidian al cuvantului valoare, ori a unor expresii echivalente lui, dovedeste importanta actului de evaluare in viata omului Eugeniu Sperantia caracteriza omul ca o fiinta cu vocatia valorii ("axiotropism") Conceptul de valoare s-a folosit intai in stiinta economiei (Karl Marx) in epistemologie termenul de valoare este folosit pentru a desemna "inclinatia valoric orientata" a stiintelor sociale Contributii de seama la intemeierea acestei discipline a adus scoala de la Baden (prin Heinrich Pickert si Wi l-helm Windelband) in viziunea acestora, valorile umane - adevarul, frumosul, binele etc - constituie un fel de repere absolute, de care fiecare popor s-ar apropia prin intermediul culturii proprii, in decursul istoriei Pe alta pozitie s-a situat Petre Andrei ("Filosofia valorii"- 1918), in sensul ca el a considerat cultura ca fiind cea care integreaza si orienteaza valorile (nicidecum invers), cultura, la randul ei, exprimand idealul mentinerii Odata cu progresele sociologiei si antropologiei, axiologia si-a mutat accentul pe aspectul social - relational al valorii Valoarea este o relatie sociala pentru ca nu orice optiune, dorinta sau apreciere individuala se recomanda prin consistenta, ci numai acelea care merg in consens cu optiunile, dorintele sau aprecierile de grup Un sistem valoric angajeaza o comunitate umana si o traditie in sociologie sunt analizate valorile incluse, de regula, intr-un sistem de preferinte ale unei persoane, grup social sau comunitate Atat pentru Emile Durkheim, cat si pentru Max Weber, valorile trebuie considerate de catre soci olog ca fapte sociale cu un rol esential in asigurarea unitatii sociale Valorile colectivitatii sunt inculcate membrilor sai si prin aceasta este asigurata in mare mas u- 144 ra ordinea sociala, unitatea functionala a societatii Valorile nu sunt deci, in aceasta viziune, preferinte subiective individuale, ci preferinte socializate, supra-individuale, care sunt transmise si promovate prin mecanisme sociale Valorile se refera la stari sau moduri de actiune considerate a fi dezirabile Ele au un rol esential in orientarea actiunilor umane, in stabilirea obiectivelor si scopurilor de atins, a strategiilor, metodelor si cailor de actiune Din acest motiv, in sociologie valorile sunt invocate ca un important factor explicativ Desi valorile au un rol explicativ mare, ele trebuie la randul lor sa fie explicate Ele reprezinta expresia subiectiva, individuala si colectiva a modului de organizare a sistemelor socio-umane, a conditiilor lor de functionare Astfel, intr-o societate totalitara, cu o economie puternic centralizata cum a fost cea a tarii noastre (si a celor din Europa Centrala si de Sud-Est), adoptarea unor comportamente care sa valorizeze spiritul de initiativa, independenta economica, democratia, asumarea riscului unor castiguri mai mari, schimbarile provenite la nivel macroeconomic cu efecte implicite la nivel individual, nu se poate face cu usurinta Studiul de care am amintit mai sus, s-a desfasurat la nivelul sefilor de gospodarii agricole si am cautat sa surprindem, in ce masura unele valori sp e-cifice economiei de piata au inceput sa fie asimilate si de subiectii nostri (esan-tioanele elaborate sunt reprezentative la nivel local, de aceea datele, concluziile care vor fi prezentate nu pot fi extrapolate la nivel national) Au fost investi-gati 129 sefi de gospodarii (total esantion) care prezentau urmatoarele structuri: varsta, sex, ocupatie, nivel de instruire Dupa variabila varsta, distributia sefilor de gospodarii arata in modul urmator: Tabelul 1 Structura pe varsta a sefilor gospodariei rurale Grupa de varsta (ani) 0-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 peste 70 Total % sefi gospodarii 0 2,3 6,2 19,3 25,5 24,03 22,4 100 Este evident ca predomina ponderea sefilor de gospodarie care trec de varsta de 50 de ani, deci una scazuta a tinerilor in aceasta ipostaza Ponderea persoanelor de sex masculin este, de asemenea, foarte mare, si anume 92,2%, iar numai 7,7% reprezinta femei in postura de sef de gospodarie De exemplu, ponderea celor care desfasoara o activitate particulara este foarte mica 0,7% Tabelul 2 Structura ocupationala a esantionului studiat Ocupatie   Pozitia in gospodarie Sefi gospodarie Muncitor 25,5 taran 14,7 Pensionar 42,6 145 Ocupatie   Pozitia in gospodarie Sefi gospodarie somer 3,8 Casnica 1,5 Alta ocupatie 11,9 Total - % - 100 Dupa variabila: nivel de instruire, avem urmatoarea situatie: Tabelul 3 Structura instructionala a esantionului Nivel de instructie   Pozitia in gospodarie sefi gospodarie Fara scoala 5,4 scoala primara 40,3 scoala generala 25,5 scoala profesionala 20,1 Liceu 3,1 scoala de maistri 3,8 scoala post liceala 0,0 invatamant superior 1,5 Total - % - 100,0 in ceea priveste analiza valorilor impartasite de subiecti, ne-am oprit asupra unui numar de trei, considerate a fi mai importante in aceasta perioada de tranzitie si pe care le-am denumit generic: valoarea "Risc", "Stabilitate in viata personala" si "Democratie" Astfel, se constata la categoriile tinere de varsta, o tendinta negativa de asumare a riscului pentru castiguri mai mari: acord 0% si dezacord 66,6% pentru cei de 20 - 29, iar pentru cei cuprinsi in intervalul 30 - 39 ani se inregistreaza un dezacord de 57,5%, de asemenea si la celelalte categorii de varsta dezacordul este mai mare decat acordul in schimb exista o tendinta pozitiva a schimbarii din afara universului lor interior la cei de 30 - 39 ani Tot la categoriile tinere de varsta s-a putut observa un dezacord mai mare decat un acord cu valoarea "democratie" cu un singur partid Tabelul 4 Structura raspunsurilor in functie de valoarea "Democratie" Varsta Acord Dezacord Nu stie Non raspuns Total -%- 20 - 29 ani 33,3 66,6 0,0 0,0 100 30 - 39 ani 12,5 75,0 12,5 0,0 100 40 - 49 ani 44,0 36,0 12,0 8,0 100 50 - 59 ani 30,3 39,3 12,1 18,1 100 60 - 69 ani 32,2 30,7 16,1 12,9 100 peste 70 ani 48,1 27,5 17,2 6,8 100 Dupa cum se poate observa la categoriile tinere de varsta dezacordul este mai mare spre deosebire de cele mai inaintate, lucru ce poate fi explicat 146 prin faptul ca cei ce trec de 70 de ani au trait in perioada anterioara epocii tot a-litare (cand exista pluripartidism) Analizand optiunile subiectilor nostri in ceea ce priveste valorile "Risc" si "Democratie", distributia pe cele trei localitati se prezinta in felul urmator: Tabelul 5 Distributia valorii "Risc" pe cele trei localitati studiate Localitatea Acord Dezacord Nu stie   Non raspuns Total Afumati 41,1 43,1 15,6 100 Bucu 30 46,6 23,3 100 Roseti 18,7 54,1 27,1 100 Este evident faptul ca cei din comuna Afumati au o pondere mai ridicata a acordului fata de "Risc" (asumarea riscului pentru castiguri mai mari) comp a-rativ cu subiectii din celelalte doua localitati Ace asta s-ar putea explica prin plasarea teritoriala a comunelor (Afumati se afla in imediata apropiere a capitalei, iar influentele urbane sunt mai profunde aici decat in restul localitatilor) si prin faptul ca in Bucu si Roseti exista accente chiar pregnante ale unei saracii relative (in Afumati doar 10% dintre subiecti percep situatia lor ec onomica ca fiind sub semnul saraciei, a lipsurilor materiale accentuate, in timp ce ponderea celor din Roseti este de 31%, iar pentru Bucu de 16%), aceasta avand cons e-cinte negative pentru un comportament economic adecvat unei economii de piata Tabelul 6 Distributia valorii "Democratie" pe cele trei localitati Localitatea Acord Dezacord Nu stie Non raspuns Total Afumati 47,0 25,4 27,4 100 Bucu 33,3 46,6 20,0 100 Roseti 25,0 50,0 25,0 100 Situatia este aproape similara cu cea a valorii "Risc", cu completarea ca la Afumati acordul este mai mare fata de dezacord (la "Risc", dezacordul era de 43,1% fata de 41,1%) Comparativ cu celelalte doua localitati, Afumati inr e-gistreaza o pondere mai ridicata a acordului in Bucu si Roseti 46 6%, respe c-tiv 50% dintre cei intervievati nu sunt de acord ca o "guvernare cu mai multe partide este mai buna decat una cu un singur partid" Aceasta optiune valorica este determinata fundamental de lipsa unei culturi politice si a unui comportament politic manifest, de integrarea rurarilor in grupuri de munca urbane, ma r-ginalizate social sau in entitati industriale care nu necesita o calificare profes i-onala superioara si care genereaza atitudini politice specifice (in care sunt eludate optiunile politice, constiinta politica, atitudinile ideologice cristalizate) De asemenea, prezenta LAs-urilor, a asociatiilor agricole de stat in toate cele trei comune studiate, unde oamenii desfasoara o munca de executant, a 147 dus la o degrevare relativa a responsabilitatii economice ce s-a prelungit intr-o stare mai grava, si anume degrevarea responsabilitatii politice, a actului politic, a constiintei necesitatii unui comportament politic bazat pe cunoastere (lipsa unei culturi politice este relevata si de ponderea mare a non - raspunsurilor) Valorile sunt importante nu numai prin functia lor descriptiva, ci si prin cea predictiva "Valorile sunt interpretate mai ales prin prisma consecintelor lor actionate, a comportamentului potential pe care-l structureaza - aceasta caracteristica distinctiva a valorilor a fost transformata si in strategie de studiere a sistemelor de valori" (o astfel de perspectiva este utilizata de Mihai Ralea si T Hariton, aparut in 1962, prin care se abordeaza cercetarea v alorilor in intelesul pe care-l acorda omul obisnuit acestei realitati) Studiul valorilor prezinta interes si pentru ca intreaga viata a oamenilor consta "in a incerca si a judeca valorile iar acestea nu capata sens si importanta decat pentru ca elementele din realitate, care se dezvaluie in mod mecanic, depasesc substanta lor obiectiva in fiecare clipa, in care spiritul nostru nu este numai o oglinda pasiva a realitatii, ceea ce poate ca nu se intampla nici odata din cauza ca insasi perceptia obiectiva nu se poate naste decat din ev a-luare - traim intr-o lume de valori care dispune continutul realitatii conform cu o ordine autonoma" Cunoasterea valorilor din lumea rurala, mai ales in aceasta perioada de tranzitie insotita de schimbari structurale majore, joaca un rol deosebit in dezvoltarea economico-sociala a satului romanesc si ridica o serie de probleme de ordin teoretic La baza oricarei teorii de schimbare socio-economica se afla o paradigma ce incearca sa explice schimbarea comportamentala Gandirea despre dezvoltare a fost dominata de doua abordari opuse aproape doua decenii Pe de o parte, teoreticienii din anii 1960 explicau esec urile unor programe de dezvoltare ca fiind efectul interferentei unor variabile   dimensiuni social - psihologice Cu alte cuvinte, valorile sociale ale individului erau percepute ca principalul obstacol in procesul de dezvoltare Saracii, de pilda, erau invinuiti de f a-talism, si aceasta pentru ca se considera ca ei nu-si puteau controla (planifica) propriul lor viitor Acest fatalism, la randul lui, explica de ce inovatiile tehnolog i-ce din domeniile sanatatii, planning-ului familial, nutritiei si agriculturii nu erau adoptate de saraci Acesti teoreticieni percepeau valorile sociale ca o dificultate, piedica a schimbarii Pe de alta parte, scoala specialistilor in dezvoltare, din anii 1970, atribuia esecul programelor unor piedici (constrangeri) socio-economice Ei argumenteaza ca diminuarea saraciei nu poate fi realizata pana cand indivizii saraci nu vor avea acces la resurse ca bogatiile naturale, tehnologie, capital si informatie in aceasta viziune structuralista, oportunitatea schimbarii comportame n-tale a saracilor ar putea fi la indemana lor, daca puterea   structurile de putere ar aloca resurse si ar face reforma institutionala Astfel, saracii si-ar insusi ra- 148 pid aceasta oportunitate, schimbandu-si valorile lor din "mers" cu scopul de a rationaliza noul lor comportament in esenta, noile variabile independente (cele cu caracter explicativ) erau structurale prin natura lor; valorile erau vazute ca un rezultat (efect), mai curand decat cauza schimbarilor comportamentului i n-dividual facilitat de dezvoltarea socio-economica Odata cu inceputul anilor 1980 aceasta gandire dihotomica, timp de doua decenii, a deschis calea unei viziuni comprehensive asupra modului in care comportamentul determina transformarea socio-economica Acest punct de vedere isi are radacinile in ecologia culturala, sociologia dezvoltarii si antropologia economica Valorile si conditiile structurale sunt considerate la fel de importante, sunt variabile independente in procesul de inducere sustinuta a schimbarii comportamentale Valorile sunt vazute intr-un context istoric Perceperea succesiunii unor evenimente in niste conditii structurale ori de mediu conduce la unele "moduri adaptative de subzistenta" (ocupatii) ("adaptative modes of subsistence") care maximizeaza supravietuirea de grup Acestea, la randul lor, de-a lungul timpului, vor deveni comportamente "valorizate" care vor sta la baza ideologiei sistemului cultural Valorile care rezulta din aceasta experienta colectiva de supravietuire vor fi transmise generatiei viitoare ca si cum aceasta se va confrunta cu aceleasi provocari (cereri, pretentii, necesitati) in esenta, "necesitatile practice ale unei generatii devin idealurile exaltate ale generatiei viitoare" De exemplu, societatile care acumuleaza si fac rezerve de hrana pe perioade lungi de timp prin intermediul unor astfel de "moduri adaptative de subzistenta", cum ar fi cultivarea pamantului si cresterea animalelor (activitati agricole), vor dezvolta niste valori tipice ca: supunerea, obedienta urmata apoi de acceptarea rutinei (exemplu Bucu), responsabilitatea, cooperarea si orientarea de grup Societatile care se bazeaza pe vanatoare si pescuit pe de alta parte si care nu fac rezerve de hrana, au tendinta de a recompensa inventivitatea, creativitatea, de a valoriza initiativa individuala si independenta Aceasta teorie a schimbarii comportamentale presupune ca, in niste conditii structurale neschimbate cum ar fi modelele dreptului de posesiune a pamantului ("land tenure patterns"), valorile celor saraci au un fundament "rational" si adaptativ Daca aceste conditii se schimba, iar valorile raman aceleasi, atunci ele pot deveni niste impedimente sociale si psihologice reziduale Daca valorile sunt schimbate fara o schimbare corespondenta la nivel structural, efectul poate fi un conflict de valori manifestat prin frustrare si alienare culturala, migratii ("movement out") catre alt mediu compatibil cu noile valori Legate de valori sunt si atitudinile, care reprezinta o "orientare personala sau de grup, rezultata din combinarea de elemente afective, cognitive sau conative, care exercita influente de directionare, motivare sau evaluare asupra comportamentului" in relatie cu valorile, formeaza asa-numitele sisteme de valori - atitudini (Ralph Linton) care au functia de vectori orientativi personali De fapt, opinia este un enunt care da expresie optiunii cognitive si afective a unei persoane, grup social sau colectivitate pentru un anumit punct de vedere cu privire la un fapt sau eveniment, o relatie sau interactiune sociala etc 149 Opinia este, pe de o parte, o formula valorizata social fata de care un subiect isi da adeziunea si, pe de alta, o luare de pozitie asupra unei probleme controversate a societatii Opinia este putin stabila, in final dovedindu-se a fi un moment al formarii atitudinilor si stereotipurilor Are un caracter partial, parcelar in mod mai general, notiunea de opinie implica: - o reactie a indivizilor fata de un obiect dat din afara, finalizat, independent fata de actorul social, de intentia sau de subterfugiile acestuia; - o legatura directa cu comportamentul; judecata este centrata pe obiect sau pe stimul si constituie, intr-o anumita masura o anticipare a actiunii viitoare in acest sens, o opinie, ca si o atitudine, este luata in consideratie numai din punct de vedere al raspunsului si in calitatea de "pregatire a actiunii"; este un comportament in miniatura Din acest motiv, i se atribuie o virtute predictiva, fiindca, in functie de ceea ce spune un subiect, se deduce ce anume va face in studiul nostru, efectuat pe baza de chestionar, am introdus unele afi r-matii opinii cu care subiectii intervievati trebuie sa se pronunte prin acord sau dezacord Analizand rezultatele obtinute putem face unele enunturi cu caracter predictiv Astfel, la afirmatiile ca: a) "scoala ar trebui sa-i invete de copii sa se supuna autoritatii" si b) "Toate legile trebuie respectate chiar daca o anumita lege este nedreapta", s-au inregistrat ponderi mult mai ridicate ale acordului cu acestea, fata de cele ale dezacordului Tabelul 7 Distributia raspunsurilor dupa nivel de instructie si ocupatie Nivel de instructie   ocupatie FS 1 -8 clase L   sP sM PL iS Total A D Ns NR A D Ns NR A D Ns NR A D Ns NR % Pluriactivi - opinia a 2 0 2 2 8 6 4 4 2 9 4 0 2 2 100 - opinia b 2 0 2 2 3 9 6 3 0 1 7 9 4 0 0 100 tarani - opnia a 5 1 1 0 4 7 0 16 1 1 5 5 0 0 0 100 - opnia b 1 1 0 5 1 6 2 6 21 1 6 5 0 0 0 0 100 Pensionari - opnia a 4 0 2 7 6 7 9 2 0 0 0 0 0 100 - opnia b 2 4 0 4 5 3 3 15 0 2 0 0 0 0 100 Legenda: FS = fara scoala L   sP   sM = liceu   scoala profesionala   scoala maistri PL   iS = postliceala   invatamant superior A = acord; D = dezacord; Ns NR = nu stie non-raspuns 150 Supunerea fata de autoritati, precum si respectarea legilor (chiar daca unele sunt nedrepte) ne dezvaluie ca mentalitatea oamenilor este inca tributara unui regim in care socializarea membrilor societatii era facuta in acest scop (de fapt numai in acest scop) Comportamentul inovator, spiritul de initiativa, creativitatea, capacitatea sau curajul de a reactiona fata de nedreptatile sociale erau niste atitudini nevalorizate, ba chiar dimpotriva, erau sanctionate social Oamenii nu vor dezvolta niste atitudini valori comportamente care sa se b aze-ze pe libera initiativa individuala, atat timp cat ele nu le-au fost inculcate printr-un proces firesc de socializare si educatie Schimbarea adusa de evenimentele din 1989, nu putea aduce dupa sine si o schimbare comportamental-valorica la nivelul actorilor sociali si nici nu se poate produce peste noapte Este nevoie de o transformare institutionala, de crearea unor structuri care sa asigure dezvoltarea socio-economica a comunitatilor rurale, de ridicare a standardului de viata al oamenilor care traiesc in aceste comunitati, de un proces de invatare sociala a noilor valori si ale carui efecte sunt pe termen lung si nu imediat Concluzii in Romania sunt absolut necesare elaborarea unor studii care sa cuprinda absolut toate zonele rurale, sa fie intreprinse niste actiuni temeinice de c u-noastere si evaluare a resurselor umane cu tot de implica ele, fara a fi eludate, evident, cele materiale, pentru a putea implementa programe de dezvoltare rurala Este necesara, de asemenea, crearea unor structuri, institutii, organiz atii care sa faca legatura intre nivelul puterii eentrale si cea de la nivelul local, structuri care sa permita implementarea valorilor moderne in lumea rurala romaneasca Nu se poate vorbi de eficienta, agricultura competitiva, economie de piata, spirit de initiativa, atata timp cat acestea nu se regasesc in sistemul valoric al oamenilor, cat inca nu au ajuns sa fie valorizate social, pentru ca asa cum am aratat mai sus, s-au produs schimbari structurale fara a fi insotite de schimbari comportamentale, valorice Aceste transformari la nivel individual se pot produce in timp, printr-o alocare adecvata a resurselor si printr-o reforma reala a institutiilor care sa asigure o dezvoltare umana durabila in conditiile in care oamenii au un nivel de instructie redus, o slaba orientare valorica catre economia de piata, mentalitatea vechiului regim totalitar fiind inca destul de puternica, cand inzestrarea materiala a gospodariilor este precara, reiese rolul important, vital, i-am zice, al unor strategii, programe de dezvoltare, care sa induca si schimbari valorice potrivite noului cadru socio- economic al tarii noastre Asa cum sublinia si Dimitrie Gusti, cunoasterea valorilor spirituale si m orale joaca un rol deosebit in dezvoltarea socio-economica a satului, in afirmarea capacitatilor sale creatoare " Aceasta problema a culturii este si o chestiune de rentabilitate Lipsa valorilor spirituale si morale in viata unui popor ne duce la constatari triste: micsorarea capacitatii productiei economice, intunecarea 151 intelegerii politice, otravirea vietii sociale; franarea creatiei de valori originale si alterarea sufletului taranului roman" BiBLiOGRAFiE 1 Barry H ,H , Relation of Child Training to Subsistence Economy, American Anthoropologist, 61:53-63, 1959, in "implementing Program of Human Development" - World Bank Staff Working Paper nr 403, Washington, USA, 1980 2 Colletta N , implementing Programs of Human Development - World Bank Staff Working Paper nr 403, Washington, USA, 1980 3 Gusti D , Cunoastere si actiune in serviciul natiunii, Fundatia Culturala R egala, Bucuresti, 1932 4 Levine R , Culture, Personality ans Socialization: An Evolutionary View, in P A Goslin ed The Hondbook of Socialization Theory and Research, Chicago, Rand Mc Nally, 1960, in implementing Programs of Human Development - World Bank Staff Working Paper nr 403, Washington, USA, 1980 5 Mamali C , Balanta motivationala si coevolutie, Editura stiintifica si Encicl o-pedica, Bucuresti, 1981 6 *** - Dictionar de sociologie, 1993, Editura Babei, Bucuresti ATiTUDiNEA PUTERii PUBLiCE FATa DE PLURiACTiViTATEA AGRiCOLa: DETERMiNANTi ECONOMiCi, SOCiALi si POLiTiCi Marioara RUSU introducere Amploarea deosebita a pluriactivitatii din mediul rural european a condus pe specialisti, pe parcursul anilor, la cautarea unor explicatii privind transformarile survenite in organizarea exploatatiilor agricole Factorii determinanti ai acestor transformari permit interpretarea pluriactivitatii nu numai ca o deviatie sau o modalitate de tranzitie, dar mai ales ca o forma logica de adaptare a a c-tivitatii agricole la conditiile concrete economice si sociale Exploatatiile agricole trebuie analizate nu doar ca simple locuri de pr o-ductie, dar si ca spatii sociale, care atasate unei familii sunt supuse determinarilor acesteia din urma, producandu-se o interdependenta intre familie si ex-ploatatie Fiind un fenomen global, pluriactivitatea este determinata de dezvoltarea rurala, dar poate in acelasi, timp sa o influenteze Cunoasterea in profunzime a formelor de organizare prin care este obtinuta productia agricola, devine necesara pentru intelegerea comportamentului si modului in care agricultorii iau decizii in materie de comercializare, de alegere a structurilor de productie, de efectuare a investitiilor si apelare la credite, managementul pluriactivilor este adesea original Aceasta originalitate poate fi cauza succesului sau esecului politicilor agricole in mediul rural Definire si clasificare Definirea si clasificarea pluriactivitatii prezinta o importanta practica deosebita Fara uniformitate in definire si clasificare, comparabilitatea si analiza reala nu poate fi realizata Definitiile date pluriactivitatii (si   sau agriculturii cu timp partial) variaza, dar ideea generala care se desprinde este ca resursele familiei - forta de munca, capital, resurse manageriale - sunt numai partial investite in agricultura (Christiaensen, L si Swinnen, J , 1994) 153 Venitul, timpul de munca sau profesia si chiar asigurarea sociala sunt in lucrarile de specialitate criteriile utilizate pentru evaluarea, delimitarea si demarcarea fermierilor cu timp total, de cei cu timp partial Venitul este un criteriu esential pentru analiza situatiei socio-economice a gospodariei agricole Venitul are in acest caz doua subdiviziuni: venit obtinut din exploatatie si venit obtinut din activitati extra agricole Principalul inconv e-nient al utilizarii acestui criteriu este faptul ca determinarea marimii venitului si a evolutiei sale este o operatie dificil de realizat si chiar imposibila in tarile cu un grad ridicat de analfabetism sau   si care nu produc pentru piata Pe de alta parte, in tarile dezvoltate sunt exprimate adesea indoieli asupra declaratiilor de venit in aceste tari birourile de statistica se opun puternic inserarii in chestionarele de recensamant a intrebarilor referitoare la venit Un alt motiv de indoi a-la asupra determinarii marimii venitului il reprezinta oscilatiile frecvente ale preturilor produselor agricole, care pot determina ca o persoana cu acelasi input de munca in agricultura sa fie intr-un an fermier cu timp partial clasa i, iar in anul urmator fermier cu timp partial clasa ii in S U A criteriul principal de departajare a fermierilor cu timp pa rtial il reprezinta vanzarile Acestea reflecta o parte a venitului global si au sens numai in regiunile in care fermierii cu timp partial produc masiv pentru comercializare sau au un grad ridicat de specializare Altfel, criteriul este folosit chiar si in S U A in combinatie cu timpul de munca cheltuit in interiorul si in afara fermei Utilizarea criteriului input de munca in mod unilateral prezinta, de as e-menea, deficiente Se ignora, in primul rand, veniturile din renta, pensie, d o-banda la capital etc in al doilea rand, exista diferente in evaluarea muncii agr i-cole si neagricole De exemplu, fermierul poate fi ocupat preponderent in agr i-cultura, dar partea de venit obtinuta din acest sector sa fie mai scazuta decat partea obtinuta din angajarea in afara fermei Lucrurile se complica si mai mult atunci cand sunt luati in calcul si alti membri ai familiei Avantajul utilizarii acestui criteriu rezida din faptul ca este tipul de informatie cel mai usor de obtinut Timpul de munca nu este dependent de fluctuatiile preturilor, este insa supus planurilor de reducere a activitatii Abordarea separata a acestor criterii prezinta atat avantaje cat si dej avantaje care pot conduce la obtinerea unor concluzii diferite chiar si in interi o-rul aceleiasi tari Pentru a evita acest neajuns, in urma studiilor si analizelor efectuate, s-a desprins necesitatea utilizarii lor combinate S-a stabilit astfel, urmatorul sistem orientativ de clasificare a fermierilor in schema de mai jos 154 SiSTEMUL DE CLASiFiCARE A FERMiERiLOR iN FUNCtiE DE VENiTUL OBtiNUT si TiMPUL DE MUNCa CHELTUiT iN AFARA FERMEi FERMiER CU TiMP TOTAL TiMP DE MUNCa EXTRA-AGRiCOL 50,99% FERMiER CU TiMP PARtiAL CLASA i FERMiER CU TiMP PARtiAL CLASA ii 0 0 - 50% 50 - 99% VENiT EXTRA - AGRiCOL Pentru facilitarea comparabilitatii internationale o alta problema ridicata este problema persoanelor pluriactive care muncesc in exploatatia agricola in statisticile diferitelor tari o gospodarie este clasificata cu timp partial daca: a proprietarul singur lucreaza in afara exploatatiei (S U A ,Canada); b proprietarul si sau sotia sa lucreaza in afara exploatatiei (Germania); c proprietarul si sau orice membru al gospodariei lucreaza in afara exploatatiei (Japonia) Cateva tari poseda si publica informatii in acord cu fiecare dintre aceste alternative (Franta, Germania) Dimensiunea pluriactivitatii la nivelul Comunitatii Europene Fenomen dificil de evaluat, pluriactivitatea, ofera o optiune economica pe plan individual si reprezinta un test de eficacitate si realism al politicilor de adaptare structurala, fiind o consecinta directa a disponibilitatilor agricultorilor, rezultate din utilizarea incompleta a timpului de munca, dar si dorintei acestora de a-si spori veniturile Exercitarea unor activitati extra-agricole reprezinta o caracteristica dom inanta in cadrul Comunitatii Europene 155 Graficul 1 PLURiACTiViTATEA AGRiCULTORiLOR iN COMUNiTATEA EUROPEANA (in functie de seful de exploatatie ),1989 100% 80% 60% 40% 20% 0% □ timp partial clasa 11   timp partial clasa i Stimp complet Amploarea si importanta pluriactivitatii rezida din aceea ca numai pentru un sfert dintre agricultorii Comunitatii Europene, ocupatia principala este agricultura Aproximativ un agricultor din zece este angajat cu timp complet in agricultura in Grecia, Portugalia si italia in Marea Britanie, irlanda si Franta pluriactivii detin ponderi de cca 50% Fenomenul este mai putin raspandit in Olanda, Belgia, irlanda si Danemarca in cadrul CEE pluriactivitatea este specifica fermelor agricole de dimensiuni mici (de exemplu, in italia 73% au o suprafata mai mica de 2 ha ) unde se resimte in primul rind, nevoia unor venituri suplimentare si sectoarelor agricole care nu solicita o prezenta perm anenta cum ar fi pomicultura sau viticultura Pe plan european acest fenomen a condus la modificari structurale ale productiei agricole in sensul diminuarii ponderii culturilor ce necesita un coeficient ridicat de forta de munca si al cresterii efectivelor de bovine si ovine in detrimentul porcinelor in zonele defavorizate ale comunitatii, agricultorii pluriactivi contribuie la mentinerea unei infrastructuri sociale si economice viabile Pluriactivitatea, ca activitate casnica, poate determina securitatea agricultorului si contribuie intr-o masura ridicata la amortizarea impactului schimbarilor economico-sociale Determinanti ai atitudinii puterilor publice fata de pluriactivitatea agricola Contrar punctului de vedere clasic ce predomina in tarile vestice, la i n-ceputul acestui secol privind eficienta ridicata a unitatilor de dimensiuni mici in cultivarea pamantului, in perioada de dupa cel de al doilea razboi mondial vi abilitatea unitatilor agricole de dimensiuni mari s-a bucurat de o larga recunoastere Aceasta recunoastere a constituit baza politicii agricole a C E E privind restructurarea agriculturii Ele au avut drept tinta imbunatatirea structurii fermei in sensul convertirii unitatilor de dimensiuni mici in unitati de dimensiuni mai mari ca raspuns la cerintele tehnologiei moderne si a cerintelor referitoare la cresterea veniturilor fermei la nivelul veniturilor neagricole 156 Aceasta orientare a pus fermele mici in fata a doua alternative: sa adopte masuri pentru cresterea suprafetei proprietatii sau sa se transforme in ferme agricole cu timp partial Bazata pe o serie de studii OCDE lucrarea isi propune compararea m o-durilor in care au fost "tratati" pluriactivii de catre politica agricola in diferite tari O prima remarca care se impune este aceea ca nici o politica agricola nu se declara in mod explicit impotriva exercitarii de activitati profesionale exterioare exploatatiei de catre agricultor sau de catre un membru al familiei sale Totusi in anumite tari agricultorii pluriactivi nu beneficiaza in mod egal cu agr i-cultorii cu timp complet de toate masurile de ajutorare prevazute de guvern sau de institutiile supra-nationale (CEE) Aceasta remarca se refera, in primul rand, la ajutoarele privind amenaj a-rea structurilor agricole Daca se fac referiri la masurile de sustinere a produ c-tiei prin garantari de pret se constata ca nu se fac discriminari intre beneficiari pe criteriul existentei surselor de venit Analizand politica agricola a fiecareia din tarile membre s-a constatat posibilitatea elaborarii unei tipologii a tarilor, in functie de evolutia atitudinii lor fata de pluriactivitate Pana in anul 1960 trei tipuri de atitudini au fost caracteristice: (a) atitud i-nea indiferenta; (b) atitudinea defavorabila; (c) atitudinea favorabila Printre tarile studiate numai Statele Unite nu a afisat nici o masura sp e-ciala vizand fie excluderea pluriactivilor de la anumite ajutoare, fie acordarea de drepturi acestora in anumite conditii S-a putut observa ca acest tratament egalitar a fost conform liberalismului reclamat de guvernele americane Nu au fost intalnite exonerari de la plata impozitului funciar pentru agricultorii care erau angajati in conservarea activitatii agricole in zonele unde presiunea urb a-nizarii era foarte mare Este totusi curios ca intr-o tara unde mai mult de jumatate din fermele agricole sunt mari producatoare de produse pentru piata si v e-niturile extra - agricole sunt superioare veniturilor agricole, nu s-a tinut seama de acest fapt in luarea deciziilor politicii agricole Explicatia s-ar putea gasi in absenta dificultatilor funciare, S U A avand o densitate redusa a populatiei raportata atat la suprafata totala (23 loc km 2), cat si la suprafata agricola utila (112,2 ha pers activa) Deci, nu existau confli c-te funciare intre agricultorii cu timp total si cei cu timp partial, iar statul nu a fost pus in situatia de a fi partinitor Aceasta neutralitate binevenita la nivel national nu s-a regasit totusi si la nivelul autoritatilor federale, in special in zonele in car© mentinerea unei densitati corespunzatoare a populatiei era resimtita cu acuitate Astfel, autoritatile federale fara a-si declara in mod ostentativ sprijinul au acordat pluriactivilor facilitati care sa-i favorizeze in mod direct in zonele defavorizate (de exemplu, Rural Development Act sau Comprehensive Employment and Training Act) Desi in nici o tara statul nu i-a considerat pe agricultorii pluriactivi ca o categorie sociala care trebuie eliminata, in unele tari ei nu au fost sustinuti 157 Aceasta tendinta defavorabila pluriactivilor a fost intinlita in tarile de Jos in aceste tari pluriactivii au fost ultima categorie careia i se atribuia pamant, iar adesea pamanturile lor constituiau o rezerva funciara pentru cresterea dimensiunilor fermelor cu timp complet sau pentru necesitatile de interes g eneral in aceste tari s-a observat o concurenta funciara foarte ridicata Ele prezentau conditii total diferite fata de SUA: densitatea populatiei era foarte mare (380 loc Km ), iar suprafata agricola utila pe persoana activa era redusa - 7 ha in afara extinderii habitatului si a infrastructur ii s-a constatat si o cerere sporita de spatii pentru petrecerea timpului liber De aproximativ un secol tarile de Jos s-au evidentiat in cadrul Europei prin optiunea lor pentru liberul schimb De aici a izvorat si dorinta unui export, maxim posibil, de produse alimentare pentru care se poate obtine cel mai ridicat profit De exemplu agricultura ola n-deza este de mult timp o "industrie" de transformare a produselor vegetale in produse de origine animaliera pentru export Aceasta presupune o tehnicitate ridicata care cu greu poate fi atinsa de catre agricultorii cu timp partial Concurenta funciara puternica, absenta zonelor evident defavorizate si presiunea sindicalismului agricol au fost elementele principale care au orientat masurile de sprijin in agricultura spre exploatatiile conduse de catre agricultori cu timp total in anii '60, in Austria, Elvetia si Norvegia statul avea o atitudine favorab i-la vis-a-vis de pluriactivitate Aceste tari au in comun conditii climaterice dificile (cu ierni lungi si reci) care se combina cu altitudini ridicate, iar in cazul Norv e-giei se combina si cu latitudinea defavorabila agriculturii Lungimea mare a p e-rioadelor cu zapada reduce mult durata lucrului la camp, ceea ce creeaza disponibilitatea membrilor gospodariei agricole pentru alte munci cu caracter sezonier Caracterul traditional al practicarii agriculturii nu reprezinta un motiv s u-ficient pentru a explica atitudinea pozitiva a statului fata de pluriactivi Explic a-tia ar trebui cautata, mai degraba, in interesul guvernelor acestor tari de a ameliora gradul de autoaprovizionare alimentara in pofida unei exploatari intensive a solului, nici una dintre aceste tari nu reusea sa-si asigure un nivel de autoaprovizionare foarte ridicat Se adauga, mai mult, un dezechilibru puternic al categoriilor de produse alimentare, determinat de predominanta productiei zootehnice in plus, in cazul Elvetiei exista un motiv suplimentar de natura strategica: pastrarea independentei in cazul in care o criza ar fi plasat aceasta tara (a carei vocatie pentru neutralitate a fost intodeauna proclamata) intr-o situatuie delicata fata de importul de produse alimentare Cum scaderea relativa a veniturilor agricole nu a "crutat" nici una din aceste tari, antrenand un exod agricol si rural masiv, guvernele au considerat ca fiind indispensabila mentinerea agricultorilor in zona rurala Acesta a fost un obiectiv prioritar in special in zonele defavorizate De exemplu, Norvegia mai mult decat celelalte doua tari a pus accentul pe implementarea, cu ajutorul statului a diferite industrii in regiunile cu densitate demografica redusa 158 Trecerea in revista a acestor situatii conduce la concluzia ca in cele trei tari, pluriactivii au fost sensibil ajutati Dupa anul 1960 s-au manifestat o serie de mutatii in politicile agricole ale statelor membre OCDE Desi, dispun de caracteristici demografice si climaterice diferite, Germ a-nia si Japonia au fost sediul unor modificari totale ale politicii agricole, trecand in decursul anilor de la o atitudine neutra fata de pluriactivi la o integrare activa a acestora Japonia s-a confruntat si se confrunta cu constrangeri funciare si cu o suprapopulare intolerabila in anumite zone fata de o depopulare accent u-ata in alte zone De aceea in anul 1970 in programul numit " Promovarea unei politici agricole globale" era prevazuta dezvoltarea industriei in aceste zone, pentru a fixa aici mai multi lucratori si pentru a opri migrarea Franta, una din tarile Europei Occidentale in care densitatea totala a p o-pulatiei era mai mica (97 loc  Km2), iar numarul de hectare pe locuitor mai mare (0,61 ha) si care beneficia de o concurenta funciara mai redusa decat tarile de Jos sau Germania, a trecut de la o atitudine rezervata, la o luare in considerare a pluriactivilor in mod conditionat Exploatatiile cu suprafata mare au fost destul de numeroase in Franta si pot fi luate ca model pentru rezultatele economice obtinute Tinerii agricultori francezi erau convinsi ca progresul tehnic poate face din ei conducatori de i n-treprinderi dinamice, comparabile cu cele industriale Astfel, sub presiunea Centrului National al Tinerilor Agricultori, legile agricole din anii '60 cuprindeau dispozitii funciare importante Obiectivul fundamental era sustinerea improprietaririi tinerilor care se stabileau in mediul rural, dar urmarea in acelasi timp si cedarea exploatatiilor de catre agricultorii in varsta Aspiratia tinerilor agricultori de a deveni sefi de intreprinderi dinamice a determinat axarea politicii agricole franceze pe promovarea exploatatiilor m o-derne conduse de agricultori cu timp complet in aceasta perioada (anii '60 si '70) pluriactivii erau putin numerosi, dispuneau insa de venituri ridicate si oc u-pau suprafete importante in zonele fertile Presiunea organizatiilor profesionale si tendintele productiviste ale serviciilor administrative locale au avut ca efect considerarea pluriactivilor ca straini agriculturii Prevala opinia ca acestia vor disparea progresiv fara vreo interventie Dar, in 1972 discutiile purtate asupra modalitatilor de atribuire a indemnizatiei speciale pentru instalarea in zonele montane, subventie anuala dest i-nata sa compenseze handicapul natural al celor care traiesc si lucreaza in z o-na montana, au adus in primul rang al actualitatii, pluriactivii - numerosi in aceste zone - care s-au plans de tratamentul aplicat Ca o consecinta, in anul 1976 Ministerul Agriculturii a estimat ca este necesara o reflectare profunda asupra agriculturii cu timp partial, reflectare care s-a concretizat in elaborarea unui plan general privind statutul economic si social al pluriactivilor (1977) Necesitatea amenajarii teritoriului in zona montana a prelevat astfel, in recunoasterea utilitatii pluriactivilor Drept urmare, la inceputul anului 1980 au fost aplicate doua masuri, pe tot teritoriul Frantei privind pluriactivii Prima se 159 referea la indemnizatia viagera de renuntare la pamant care putea fi atribuita pluriactivilor in cazul in care nu erau gasiti solicitanti agricultori cu timp total, iar cea de a doua specificare facea referire la posibilitatea atribuirii de subventii pentru dotarea tehnica a tinerilor agricultori pluriactivi, daca acestia abandonau activitatea nonagricola in mai putin de 12 luni Principiul de baza urmarit a co n-stat in a nu favoriza pluriactivitatea, dar a-i permite sa existe acolo unde ea era necesara Guvernele a doua tari diferite Finlanda si irlanda au ignorat pluriacti -vitatea pana la un moment anume in Finlanda, unde aproape jumatate dintre agricultori desfasurau o activ i-tate nonagricola, cauzele care au condus la dezvoltarea pluriactivitatii au fost legate de lungimea si asprimea sezonului alb O mare parte a activitatilor din timpul iernii sunt consacrate padurii, chiar in cadrul exploatatiilor Pluriactivii dispun de structuri de productie similare cu cele ale agricultorilor cu timp complet si au aproximativ aceeasi activitate Din aceste motive statul a neglijat existenta pluriactivilor incepand cu anul 1976 responsabilii cu pol itica economica au inceput sa se preocupe mai mult de excedentele productiei agricole, decat de riscurile conjuncturale ale penuriei De aceea ei au incurajat in mod concret pluriactivii, pentru a ameliora conditiile lor de viata, dar si pentru ca acestia puteau contribui la regularizarea ofertei de produse agricole si de produse industriale de origine rurala in irlanda, al treilea program de dezvoltare economica si sociala (1969-1972) sprijinea activitatea pluriactivilor, considerand ca acestia nu aveau alte posibilitati de crestere a veniturilor Concluzii Din aceasta succinta trecere in revista se desprinde ideea ca recunoasterea importantei pluriactivitatii in mediul rural este generala Nicaieri ea nu a fost considerata ca fiind un epifenomen1 Diversitatea situatiilor, care au determinat orientarea politicilor generale si a politicilor agricole, au adus elemente in explicarea gamei largi de atitudini ale guvernelor fata de pluriactivi Atitudinea autoritatilor nationale vis-a-vis de fenomenul pluriactivitatii s-a bazat, in principal, pe influenta factorilor naturali, factorilor socio-demografici si pe influenta politicilor generale Este evident ca acesti factori nu au actionat in mod independent, ca in cea mai mare parte a timpului ei s-au interconditionat reciproc De asemenea, forta acestor restrictii a variat in timp Nu este exclusa astfel modificarea intr-un sens favorabil sau nu a atitudinii viitoare a unui guvern sau a altuia fata de * 1 Epifenomen - fenomen secundar care insoteste ian alt fenomen esential fara sa-L influenteze (DEX) 160 aceasta modalitate de adaptare a agricultorilor la presiunile economice la care sunt supusi * * * Prezentarea succinta a aspectelor legate de experienta tarilor OCDE in directia promovarii sau a ignorarii pluriactivitatii in exploatatiile agricole poate constitui un punct de reper pentru Romania in dezvoltarea sa viitoare BiBLiOGRAFiE *** - Mixed income Farming,international seminar, italy, September,1983 *** - European Economy, Reports and Studies, No 4, Luxembourg, 1994 *** - The Part Time Farmers and Their Adjustment to Pluriactivity,international Seminar, Ljublj ana, 1981 *** - Priorities for a New Century Agriculture Food and Rural Policies in the European Union, Reading, U K, 1995 METAMORFOZE TiPOLOGiCE ALE MANAGEMENTULUi FERMELOR Elena SiMA in domeniul managementului agricol, perioada anilor de tranzitie la m o-delul economiei de piata strabatuta de economia romaneasca a fost una de profunde schimbari calitative, dar si de mentinere inertiala a unor vechi ment a-litati si comportamente Privatizarea si restructurarea fostelor unitati agricole a demarat rapid intr-un cadru juridic bogat in legi, decrete si hotarari guvernamentale Cu toate acestea, demolarea structurilor agrare proprii sistemului monopolist de stat si schimbarea vechilor mentalitati s-a dovedit a fi de lunga durata Datorita faptului ca nici teoria si nici practica nu a dispus de solutii c u-prinzatoare, coerente si aplicabile desocializarii, diversitatea abordarii reformei agrare a insemnat o intarziere nepermis de lunga in demararea unei ample si profunde actiuni de restructurare tehnologica, organizatorica si manageriala Efectele s-au resimtit puternic in scaderea performantelor economico-financiare si in diminuarea sanselor unitatilor agricole de stat sau particulare de a se lansa in directia cresterii competitivitatii produselor si serviciilor lor Totusi, in pofida mentinerii inertiale a unor vechi comportamente s-au in- 3’1 J J л i registrat si unele schimbari calitative inlocuirea progresiva a mecanismelor rigide si ineficiente specifice vechiului regim economic cu altele mult mai dinamice si novatoare le-a permis unor manageri sa se lanseze cu succes in afaceri 1 Schimbare si actualitate in managementul fermelor Mutatiile aparute in domeniul managementului agricol din perioada ult i-milor ani pot fi analizate sugestiv avand in vedere cele trei planuri de manifestare a managementului general cel pragmatico-aplicativ, cel psihologic si cel stiintifico-teoretic si tipurile de ferme aparute sub incidenta legislatiei agrare Evaluarea realista a manifestarii principiilor manageriale in plan pragm a-tico - aplicativ trebuie sa tina cont de faptul ca in toate tarile aflate in tranzitie, managerii unitatilor economice, indiferent de tipul de proprietate, au de recuperat un handicap, evident, in raport cu omologii lor occidentali, in ceea ce priveste cunoasterea profunda a mecanismelor economiei de piata si utilizarea eficace a instrumentelor specifice acesteia Aceasta situatie este determinata 162 de diferentele care exista intre sistemele economice in care au lucrat si lucreaza, respectiv cel centralist, pana in 1989 si, cel al economiei de piata care se formeaza in ultimii ani in prezent, m ajoritatea unitatilor economice romanesti sunt conduse de manageri cu pregatire de baza tehnica, care au dobandit cunostinte economice indispensabile in executarea functiei si prin perfectionari postuniversitare Multe dintre caracteristicile actuale ale prestatiei manageriale din agricu l-tura tarii noastre au la baza coexistenta mai multor categorii de manageri O prima categorie o reprezinta managerii proveniti din cadrele de conducere exi s-tente anterior anului 1989, al caror numar se micsoreaza treptat prin pierderi naturale (pensionari, decese etc ) si reconversii, fiind inlocuiti de persoane mai tinere promovate pe functii manageriale Mostenirea data de mediul paternalist al planului unic de stat, de caracterul politic al deciziilor, precum si dezinteresul fata de piata, de costurile si profiturile reale ale productiei au influentat modul de gandire la toate nivelele manageriale Trebuie sa recunoastem ca, actualii manageri romani care au condus unitatile agricole socialiste (iAS, CAP, AEi etc ) prin natura sistemului ec o-nomic hipercentralizat se ocupau cu precadere de managementul productiei si intr-o foarte mica masura de managementul comercial si financiar Nu de putine ori s-au auzit conceptii de acest gen: "noi trebuie sa ne ocupam de productie, noi trebuie sa producem", statul avand obligatia sa le asigure mijloacele financiare necesare productiei si tot acesta sa se ocupe si de desfacere, care in realitate, era o problema de "preluare" a productiei la fondul de stat Dupa trei decenii de sistem dirijat reintrarea agriculturii in reteaua relatiilor de piata libera si de concurenta, unde criteriul unic de existenta si rezistenta la efectele economice este doar eficienta si calitatea, s-a produs pe fondul unor schimbari de substanta in statutul fermei agricole si al producatorilor agricoli Transformarea fermei agricole dintr-o entitate productiva in sistemul economiei planificate care din punct de vedere al economiei socialiste nu avea de infruntat concurenta interna si internationala, fluctuatiile cererii pe piata si imperativul cresterii continue a competitivitatii produselor sale, intr-o adevarata afacere confera producatorului agricol rolul de catalizator care trebuie sa pol a-rizeze eficace eforturile de adaptare la mecanismele pietei, la exigentele calit a-tive noi pe care le impune tranzitia inlocuirea progresiva a mecanismelor rigide si ineficace, specifice v e-chiului regim economic, cu altele mult mai dinamice si productive a fost insotita si de metamorfozarea mentalitatilor si a comportamentului managerial Aceasta a condus la formarea unei noi categorii de manageri pregatiti pentru adoptarea unor noi modele conceptuale si comportamentale, precum si folosirea unor noi instrumente de actiune in relatiile producatorului agricol cu autoritatile publice centrale si locale, cu bancile, cu sindicatele, cu clientii si furnizorii etc Majoritatea lor sunt tineri, sunt mai activi, au mai putine prejudecati si mai multa initiativa 163 in aceasta categorie se inscriu si o parte din cei care lucreaza in sectorul privat dupa o experienta acumulata, pe vremuri, in domenii care le-a permis contactul cu exteriorul tarii Ei au fost oarecum protejati de influentele economiei centralizate si si-au putut pastra calitatile castigate in urma contactelor cu mediul de afaceri strain in ceea ce priveste sistemul managerial folosit in agricultura exista doua stiluri de conducere, pe de o parte, cel autocratic si pe de alta parte, cel dem o-cratic Stilul autocratic este caracteristic managerilor care adopta deciziile fara a-si consulta colaboratorii Acest stil ascunde totodata, in spatele sau si evitarea asumarii responsabilitatii, iar rezolvarea problemelor vine oarecum de la sine sau este lasata la voia intamplarii Apoi, se remarca o focalizare excesiva pe latura productiei, in dauna orientarii spre piata si clienti, ceea ce explica si lipsa relativa a abilitatii de marketing in randul managerilor ce practica acest stil de management La aceasta se adauga obsesia de incertitudine a manag erilor De aceea, ei nu agreeaza riscul si actioneaza pe termen scurt De asemenea, ei prefera stabilitatea, neimplicandu-se in actiuni menite sa duca la schimbari uneori radicale, ocolind evenimentele riscante, fiind eficienti in actiuni de cont i-nuitate si nu de schimbare Nu intamplator, unii specialisti apreciaza ca intr-o lume in schimbare, imobilismul managerial este mult mai costisitor decat insasi schimbarea Managerul nu-si poate indeplini sarcinile decat prin intelegerea mediului economic, politic, social si cultural al intreprinderii sale El trebuie sa-si imprime forta necesara pentru asimilarea schimbarii din mediu Poate tocmai de aceea, in Romania tranzitia a ajuns intr-un punct in care viteza trecerii la economia de piata depinde decisiv de management, de comportamentul managerial, de atitudinea fata de schimbare si de viziunea managerilor asupra schimbarii Revenirea la proprietatea privata asupra pamantului si a altor mijloace de productie a avut ca efect disparitia treptata a pozitiei de monopol a intr e-prinderilor cu capital de stat predispuse la practicarea centralismului managerial Restructurarea fostelor intreprinderi de stat si organizarea lor ca societati comerciale agricole pe actiuni cu capital majoritar de stat a dat posibilitatea aparitiei echipelor manageriale ca forma de trecere spre cealalta extrema ma r-cata prin privatizarea actiunilor manageriale Activitatea echipei manageriale depinde in mare masura de particularitatile individuale, de interese si dorinte, precum si de sistemul relatiilor interper-sonale Practica ne-a demonstrat situarea pe un loc important a echipei manageriale pe langa managerul general Ei aplica impreuna si respecta unul dintre principiile manageriale si anume, aplicarea managementului participativ Printr-o imbinare a intereselor unitatii cu cele personale ale membrilor echipei se poate ajunge in marea majoritate a cazurilor la eficienta 164 Dupa trei decenii de sistem dirijat reintrarea agriculturii in reteaua relatiilor de piata libera si de concurenta, unde criteriul unic de existenta si rezistenta la efectele economice este doar eficienta si calitatea, s-a produs pe fondul unor schimbari de substanta in statutul fermei agricole si al producatorilor agricoli Transformarea fermei agricole dintr-o entitate productiva in sistemul economiei planificate care din punct de vedere al economiei socialiste nu avea de infruntat concurenta interna si internationala, fluctuatiile cererii pe piata si imperativul cresterii continue a competitivitatii produselor sale, intr-o adevarata afacere confera producatorului agricol rolul de catalizator care trebuie sa polarizeze eficace eforturile de adaptare la mecanismele pietei, la exigentele calitative noi pe care le impune tranzitia inlocuirea progresiva a mecanismelor rigide si ineficace, specifice v e-chiului regim economic, cu altele mult mai dinamice si productive a fost insotita si de metamorfozarea mentalitatilor si a comportamentului managerial Aceasta a condus la formarea unei noi categorii de manageri pregatiti pentru adoptarea unor noi modele conceptuale si comportamentale, precum si folosirea unor noi instrumente de actiune in relatiile producatorului agricol cu autoritatile publice centrale si locale, cu bancile, cu sindicatele, cu clientii si furnizorii etc Majoritatea lor sunt tineri, sunt mai activi, au mai putine prejudecati si mai multa initiativa in aceasta categorie se inscriu si o parte din cei care lucreaza in sectorul privat dupa o experienta acumulata, pe vremuri, in domenii care le-a permis contactul cu exteriorul tarii Ei au fost oarecum protejati de influentele econ o-miei centralizate si si-au putut pastra calitatile castigate in urma contactelor cu mediul de afaceri strain in ceea ce priveste sistemul managerial folosit in agricultura exista doua stiluri de conducere, pe de o parte, cel autocratic si pe de alta parte, cel dem o-cratic Stilul autocratic este caracteristic managerilor care adopta deciziile fara a-si consulta colaboratorii Acest stil ascunde totodata, in spatele sau si evitarea asumarii responsabilitatii, iar rezolvarea problemelor vine oarecum de la sine sau este lasata la voia intamplarii Apoi, se remarca o focalizare excesiva pe latura productiei, in dauna orientarii spre piata si clienti, ceea ce explica si lipsa relativa a abilitatii de marketing in randul managerilor ce practica acest stil de management La aceasta se adauga obsesia de incertitudine a manag erilor De aceea, ei nu agreeaza riscul si actioneaza pe termen scurt De asemenea, ei prefera stabilitatea, neimplicandu-se in actiuni menite sa duca la schimbari uneori radicale, ocolind evenimentele riscante, fiind eficienti in actiuni de cont i-nuitate si nu de schimbare Nu intamplator, unii specialisti apreciaza ca intr-o lume in schimbare, imobilismul managerial este mult mai costisitor decat insasi schimbarea Managerul nu-si poate indeplini sarcinile decat prin intelegerea mediului economic, politic, social si cultural al intreprinderii sale El trebuie sa-si imprime forta 165 necesara pentru asimilarea schimbarii din mediu Poate tocmai de aceea, in Romania tranzitia a ajuns intr-un punct in care viteza trecerii la economia de piata depinde decisiv de management, de comportamentul manager ial, de atitudinea fata de schimbare si de viziunea managerilor asupra schimbarii Revenirea la proprietatea privata asupra pamantului si a altor mijloace de productie a avut ca efect disparitia treptata a pozitiei de monopol a intr e-prinderilor cu capital de stat predispuse la practicarea centralismului managerial Restructurarea fostelor intreprinderi de stat si organizarea lor ca societati comerciale agricole pe actiuni cu capital majoritar de stat a dat posibilitatea aparitiei echipelor manageriale ca forma de trecere spre cealalta extrema marcata prin privatizarea actiunilor manageriale Activitatea echipei manageriale depinde in mare masura de particularitatile individuale, de interese si dorinte, precum si de sistemul relatiilor interper-sonale Practica ne-a demonstrat situarea pe un loc important a echipei manageriale pe langa managerul general Ei aplica impreuna si respecta unul dintre principiile manageriale si anume, aplicarea managementului participativ Printr-o imbinare a intereselor unitatii cu cele personale ale membrilor echipei se poate ajunge in marea majoritate a cazurilor la eficienta Stilul democratic al managerilor agricoli este benefic nu numai pentru agricultura, dar pe termen lung este benefic si pentru redresarea intregii ec o-nomii Cand vorbim despre acest stil de management avem in vedere intreprinzatorii din agricultura organizati in societati agricole cu personalitate juridica, asociatiile familiale si gospodariile individuale comerciale, competitive pe piata si nu cele de subzistenta unde nu se poate vorbi de practicarea managementului Procesul de introducere a principiilor economiei de piata in agricultura se bazeaza, intr-o masura crescanda si pe noi resorturi motivationale pe care tranzitia le creeaza prin privatizare, restructurare si dezvoltare economica Angrenat in noile relatii de schimb, investit cu calitatea de autentic proprietar, stapan pe pamantul sau, pe mijloacele de productie fixe si circulante, pe munca sa si pe rezultatele directe obtinute, producatorul agricol are o viziune mai realista asupra schimbarii in planul psihologic de manifestare a managementului, dobandirea progresiva, dar in ritm rapid de catre intreprinzatorii de succes a unei stari de spirit adecvate conditiilor economiei de piata se remarca printr-o detasare vizibila de masa majoritatii, a celor greu incercati de dificultatile tranzitiei O asemenea stare se caracterizeaza prin receptivitatea la tot ceea ce este nou si progresist, cautarea si acceptarea progresului, sensibilitatea fata de valorile autentice, profesionale si morale, interesul constant si permanent pentru autoperfectiona-re, capacitatea de a evalua realist succesele si esecurile, preocuparea perm a-nenta pentru identificarea si valorificarea convenabila a oportunitatilor de dezvoltare a propriei ferme agricole 166 Eficacitatea demersurilor manageriale a intreprinzatorilor in productia agricola depinde de moralitatea lor, de masura in care actele lor si comportamentul adoptat corespund valorilor etice si cadrului legislativ - normativ Pluralismul formelor de proprietate si de organizare economico-sociala din agricultura a generat aparitia unor metode manageriale cu un spectru larg de manifestare Modalitatea in care se realizeaza procesul managerial, transformand informatiile in actiune cu ajutorul deciziilor, prin armonizarea resurselor cu cerintele si urmarind rezultate maximale este dictata de dinamica pr o-blematicii manageriale a unitatii economice in practica agricola s-a trecut, de la cele doua tipuri majoritare de agricultura ex - socialista (cooperatista cu 64% din totalul agricol si de stat cu 20% din totalul agricol) caracterizate printr-o conducere dirijata centralist la o noua formula de articulare proprietate - exploatare cu tipuri de ferme specifice in care se manifesta metode manageriale dintre cele mai variate Astfel, atat in sectorul privat traditional si cu continuitate care corespunde zonei carpatice si subcarpatice inalte, cat si in noul sector privat, respectiv in segmentul ferme individuale aparute, dupa 1991, prin improprietarirea si sau reimproprietarirea gospodariilor cu pamant si cu alte mijloace de productie se poate identifica practicarea unui management care se bazeaza, in principal, pe intuitie, bun simt, traditie si experienta, avand, prin urmare, un caracter predominant empiric Proprietarul - detinatorul de pamant si capital are un dublu rol si statut - este proprietar (de regula unic) si exercita in aceasta calitate si functia de conducere El conduce activitatea, organizeaza productia, aprovizionarea tehnica materiala, desfacerea etc , rezolvand de fapt toate sarcinile in segmentul asociatii familiale si societati agricole cu personalitate jur i-dica cresterea complexitatii productiei, a concentrarii acesteia a determinat un proces de separare a actului managerial de latura proprietatii Daca in asociatia familiala conducerea laturii tehnico- organizatorice a productiei este lasata pe seama unuia dintre membrii familiei in societatile agricole cu personalitate juridica, aceasta este preluata de un specialist cu studii medii si sau cu studii superioare Procesul managerial specific acestui segment este asemanator cu cel din cea de-a doua etapa a manifestarii managementului Caracteristica economiei contemporane este aceea a concentrarii capitalului, a dezvoltarii informaticii, a caracterului avansat al tehnologiei etc , conditii in care s-a format, treptat institutia organizatorilor si conducatorilor profesionisti ai productiei, a managerilor care conduc Astfel, s-a dezvoltat managerismul care s-a extins in majoritatea tarilor dezvoltate, si imbraca forme de manifestare variate, intalnite in toate sferele vietii economice in ceea ce priveste manifestarea managementului pe plan stiintifico - teoretic, acest domeniu s-a conturat pentru inceput in intreprinderile industriale, gasindu-si mai apoi rezonante si in agricultura 167 Din punct de vedere teoretic, in prezent, managementul agricol este o stiinta si o arta Este arta, deoarece se bazeaza pe valorificarea experientei acumulate in timp si este stiinta, pentru ca se fundamenteaza pe principiile elaborate de disciplina stiintifica a managementului Definind profesiunea ca o vocatie in vederea careia s-au acumulat cunostinte in care exista aptitudini si atitudini folosite pentru a sfatui si indruma pe ceilalti, Emil Mihuleac (1982) ajunge la concluzia ca activitatea de management raspunde perfect acestei definitii, in sensul ca este o profesiune, pe n-tru ca necesita o pregatire si consta in obtinerea de rezultate prin eforturile unui colectiv si prin perfectionarea profesionala a membrilor acestuia 2 Perspectivele managementului fermelor agricole Se considera ca viitorii ani vor constitui perioade de noi mutatii in man a-gementul agricol in opinia specialistilor, noile structuri private ale productiei devenite dominante, in sectorul agricol, necesita un puternic sector de service in cadrul acesteia un rol important va reveni consultantei in managementul agricol, domeniu caruia, in trecut, nu i s-a acordat atentia cuvenita in tarile a caror dezvoltare este bazata pe principiile economiei de piata, consultanta managementului agricol constituie o activitate larg raspandita si deosebit de utila Ea joaca un rol esential in promovarea noutatilor tehnice, economice, financiare, bancare, legislative, de politica agricola etc la nivelul fermelor agricole Managerii vor trebui sa fie capabili sa integreze in procesul de luare a deciziilor, toate elementele necesare realizarii unui echilibru intre interesele producatorului si ale beneficiarului, dovedindu-se astfel cu adevarat constructivi Daca in sectorul de stat specialistul indiferent de natura pregatirii sale profesionale (inginer, economist) isi poate forma deprinderi si capacitati manageriale fie pe bancile facultatii, fie prin cursuri postuniversitare pentru sectorul particular al agriculturii trebuie intreprinse eforturi deosebite in vederea formarii si practicarii unui management bazat pe metode, tehnici si instrumente moderne si nu pe empirism, intuitie si traditie BiBLiOGRAFiE 1 Catana Doina, Management general, Editura Tipomur, 1994 2 Dimofte C , Etica mangeriala si codul etic al intreprinderii; articol aparut in Adevarul Economic nr 43, Bucuresti, 1996 3 Mihuleac E , stiinta conducerii Metodologie si metode de conducere Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1982 4 Petrescu i , Domokos E , Management general, Editura Hyperion XXi, Bucuresti, 1993 5 Russu C , Cerinte, realitati si perspective manageriale in procesul tranzitiei; articol aparut in Tribuna Economica, Bucuresti, 1996 RESTRUCTURAREA AGRiCULTURii si UTiLiZAREA RESURSELOR DE MUNCa O PERSPECTiVa ARDELEANa Prof dr Maria ViNCZE Prezenta lucrare reprezinta o parte dintr-un proiect international (ACE-PHARE 94-0S98R) intitulat: "Restructurarea agriculturii si ocuparea fortei de munca rurala in Bulgaria si Romania" Proiectul este coordonat de dr Nigd Swain de la Centrul de Studii pentru Europa Centrala si de Est al Universitatii Liverpool si finantat de Uniunea Europeana Aide Memorie-ul interviurilor structurate, precum si chestionarul utilizat cu 62 intrebari, respectiv 280 variabile au fost concepute in colaborare de un grup de specialisti si aplicate in mod uniform in toate tarile in care se desfasoara aceasta cercetare O imagine sintetica asupra situatiei privind ocuparea fortei de munca in mediul rural se poate forma pe baza datelor din Recensamantul populatiei si al locuintelor din 7 ianuarie 1992, astfel: a) din compararea datelor privind ponderea populatiei rurale din totalul populatiei (45,7%) si a ponderii populatiei inactive rurale din totalul populatiei inactive (47,0%) se observa ca in mediul rural situatia este mai defavorabila; b) presiunile sociale asupra populatiei ocupate din mediul rural sunt mai insemnate decat in mediul urban: populatia inactiva calculata la 100 de persoane active este de 125 in mediul rural fata de 112 in mediul urban, iar numarul pensionarilor ce revin la 1000 de salariati este de 812 in mediul rural si 342 in cel urban; c) sansele fortei de munca rurale pe piata muncii sunt mai reduse, datorita unei situatii specifice caracterizata prin: 1) structura dupa instruire este mai defavorabila, ponderea populatiei cu scoala primara sau fara scoala este de 25,3% in mediul rural (4,3% in mediul urban), iar ponderea celor cu invatamant superior este de 1,7% in rural (12,1% in urban); 2) structura demografica este, de asemenea mai defavorabila, ponderea populatiei de 60 ani si peste este de 22,1% in rural (11,6% in mediul urban); d) se poate deduce ca ponderea somerilor la data respectiva a fost de 9,3% in mediul rural si 7,4% in mediul urban Faptul ca situatia mai defavorabila a fortei de munca rurala se imbina cu actiunea unor factori de limitare a sanselor iesirii din situatia critica justifica cercetarea mai temeinica a problemei ocuparii fortei de munca rurala in conditiile restructurarii agriculturii 169 Obiectivele principale ale studiului sunt: 1 evidentierea schimbarilor produse in structura ocuparii fortei de munca din mediul rural, in urma restructurarii agriculturii prin decolectivizare si prin trecerea la economia de piata in ansamblu; 2 analiza corelativa a mobilitatilor socio-ocupationale cu schimbarile produse in relatiile de proprietate; 3 caracterizarea situatiei efective si opiniile subiectilor care au un loc de munca, respectiv al actualilor someri (fosti angajati); 4 studierea rezultatelor si a sanselor formarii unui strat de intreprinzatori rurali care ar impulsiona extinderea activitatilor neagricole; 5 cunoasterea caracteristicilor capitalului uman si a opiniei locuitorilor privind strategiile posibile de dezvoltare a mediului rural Tehnici de lucru, formarea esantionului statistic Alegerea localitatilor luate in studiu s-a facut pe baza unor considerente economice, geografice, demografice, reprezentand tipuri particulare de sate Rezultatele partiale prezentate in cadrul acestei lucrari se refera la 440 de gospodarii din patru sate: 1 Martinis (Harghita); 2 Bulz (Bihor); 3 Ciumbrud (Alba); 4 Prejmer (Brasov) Concluziile sunt caracteristice localitatilor studiate, rezultatele avand caracter general valabil pentru existenta unei diversitati semnificative intre localitati, realitatea trebuie luata in considerare in formularea deciziilor de dezvoltare rurala Satele mentionate au urmatoarele caracteristici generale: - dupa asezarea geografica Prejmerul este in apropierea centrului reg i-onal Brasov; Martinisul si Ciumbrudul sunt semiperiferice, langa orase mai mici; Bulzul este periferic, la distanta relativ mare fata de orase; - dupa natura economiei: Prejmerul si Bulzul sunt localitati industrial -agrare; Ciumbrudul este agrar - industrial, iar Martinisul are caracter traditional agricol; - dupa sectoare agricole: Bulzul nu a fost cooperativizat; in satul Martinis a functionat un CAP ineficient; in Prejmer si Ciumbrud au existat si CAP si iaS care mergeau relativ bine ipoteze de lucru Satele luate in studiu se includ in urmatoarele trei tipuri: 1 sat traditional: din zona cu infrastructura industriala subdezvoltata in trecut, in care ponderea agriculturii este relativ ridicata (Martinis, Bulz); 2 sat de periferie industriala: din zona in care "industrializarea socialista" a creat o industrie grea care se afla acum in regres, in conditiile transformarii economiei, iar reducerea productiei afecteaza si utilizarea fortei de munca navetiste din satele apropiate (Ciumbrud); 170 3 sat de centru, care se leaga intrinsec de un centru economic puternic (Prejmer) Se presupune ca cele trei tipuri de sate selectate aplica una dintre strategiile de dezvoltare posibile: a "laissez faire", dispune de un potential propriu pentru dezvoltare (Prejmer); b pro agricultura, adica dezvoltarea localitatii s-ar putea baza pe interventii pe linia sustinerii agriculturii, unde fermele agricole ar putea juca un rol semnificativ in dezvoltarea localitatii pe viitor (Martinis); c pro dezvoltare, unde crearea de noi locuri de munca nonagricola ar putea accelera dezvoltarea localitatii (Bulz, Ciumbrud) Prin studiile de caz intocmite se propune verificarea urmatoarelor ipoteze de pornire: 1 transformarile economico-sociale din anii '90 au condus la schimbari esentiale in structura ocupationala a populatiei din mediul rural; 2 rolul agriculturii in ocuparea populatiei active rurale s-a diminuat, oferind mai mult venituri suplimentare, respectiv ocupare partiala pe exploatatii mici, cu inzestrare tehnica redusa, lipsind resursele de dezvoltare; 3 se accentueaza diferentele pe localitati; cele mai defavorizate sunt satele mici, cu populatie imbatranita, cele care sunt mai indepartate de centrele orasenesti Caracteristicile structurale ale esantionului persoanelor intervievate Esantionul constituit din 440 persoane intervievate in cele patru localitati a fost analizat, in primul rand, dupa structura sa pe sexe, pe starea civila, pe varsta, dupa scolaritate, respectiv dupa structura ocupationala Se pot observa diferente semnificative intre localitati; astfel in privinta structurii pe varsta populatia din Martinis si Ciumbrud este mai imbatranita (ponderea persoanelor de peste 60 ani in esantion a fost de 47,8% in Martinis, respectiv 35% in Ciumbrud), iar in Bulz si Prejmer este relativ mai tanara (de 31,1%, respectiv 25,3%) Dupa nivelul scolaritatii Martinis este in situatia cea mai putin avantajoasa, iar Prej-merul ocupa un loc mai avansat (ponderea celor cu bacalaureat si cu scoala postliceala sau studii superioare este de 5,7% in Martinis si 9,3% in Prejmer) Sunt diferente insemnate si in privinta structurii ocupationale; astfel Bulz si Ciumbrud au caracter nonagricol mai pronuntat fata de Prejmer si Martinis Prelucrarea informatiilor culese permite evidentierea aspectelor studiate si dupa grupele structurale, obtinand astfel, alaturi de imaginea globala, si una mai analitica in general, nu se observa mari diferente in starea sociala si ec o-nomica sau in privinta opiniilor dupa sex, dar exista diferente semnificative d u-pa criteriile de varsta, scolaritate si ocupatie Analiza structurii persoanelor intervievate dupa ocuparea lor la nivelul esantionului de 440 de gospodarii a condus la urmatoarele concluzii: 1 cei angajati reprezinta in medie 30,5% variind intre 21,4% in Martinis si 47,8% in Bulz; 171 2 apar diferente in structura ocuparii fortei de munca intre localitatile analizate' 3 ponderea somerilor inregistrati este relativ redusa, variaza intre 0% in Bulz si 9,3% in Martinis, dar somajul latent este ridicat in toate localitatile rurale analizate; 4 numarul producatorilor individuali, care realizeaza venituri numai din activitate agricola, precum si a intreprinzatorilor particulari este redus, ponderea lor din total neangajati si nesomeri este in medie de 4,7%, respectiv 4,4%; 5 imbatranirea satelor este accentuata, din cei neangajati si nesomeri in medie 57% sunt pensionari; Mobilitatea socio-ocupationala Studiul, elaborat pe baza de chestionar, ofera informatii asupra structurii ocupationale a celor intervievati in trei perioade diferite: in momentul iulie 1996; pentru media anilor '80; precum si perioada in care intervievata(ul) avea 14 ani si declara ocupatia parintilor Se observa structuri ocupationale diferite, cu modificari insemnate de la o perioada la alta Actualmente, fata de situatia din anii '80, ponderea pensionarilor, a somerilor, a casnicelor si a celor in cautarea primului loc de munca este mult mai mare, si a crescut ponderea intreprinzatorilor si a producatorilor in timp total Este mai redusa ponderea posturilor de conducere si de specialitate din agricultura precum si ponderea muncitorilor calificati si necalificati din agricultura si din afara ei Variatia este mai insemnata in Martinis, Ciumbrud si Prejmer, si mai putin in Bulz, localitate necooperativizata Situatia actuala a structurii ocupationale a fiilor difera fata de cea a pari n-tilor, ceea ce se reflecta, mai ales, in ponderea actuala mai mica a producatorilor individuali si a muncitorilor necalificati in agricultura Producatorii individuali in timp total au pondere redusa, fiindca pe 1-10 ha nu se poate realiza ferma familiala viabila; pe ferme mici nu pot fi angajati muncitori calificati si necalificati, in asociatii numarul lucratorilor este redus, iar sansele ocuparii in afara agriculturii sunt limitate de somajul industrial Astfel a ramas ca refugiu pensi o-narea sau somajul, respectiv practicarea productiei agricole in timp partial sau total Caracteristicile locurilor de munca ale angajatilor Studiul urmareste formarea unei imagini asupra situatiei actuale si de perspectiva imediata a pop u-latiei active angajate si a somerilor inregistrati, intervievati, din satele studiate asupra locurilor lor de munca Se pot concluziona urmatoarele: a) angajarea se face in cea mai mare parte (91,4%) cu norma integrala de 8 ore de lucru, norma partiala nu este inca caracteristica in localitatile studiate; b) cea mai mare parte a angajatilor lucreaza in intreprinderi mici si mijl o-cii Distributia locurilor de munca dupa dimensiunea medie a i ntreprinderilor este urmatoarea: 48,4% sunt angajati in unitati mici, sub 50 lucratori si 17,2% in intreprinderi mari de peste 1000 lucratori Angajatii de la Martinis si Bulz lucreaza preponderent in intreprinderi foarte mici, iar majoritatea angajatilor de la Ciumbrud si Prejmer lucreaza in intreprinderi foarte mari; 172 c) la categoria de angajati ponderea unitatilor de stat este inca hotaratoare circa 60%, dar creste si rolul unitatilor particulare Distributia locurilor de munca dupa sectoare de activitate se prezinta in felul urmator: in unitatile de stat nonagricole lucreaza 33,1% al angajatilor, in unitatile private 23,3%, in sectorul public 20,3%, in asociatiile agricole 8%, iar in unitatile agricole de stat sunt angajati 6,1% Apar insa mari diferente dupa localitati, astfel: in intrepri n-deri de stat nonagricole lucreaza 70% din angajatii de la Ciumbrud, dar numai 13,9% in Martinis, sau in intreprinderi private lucreaza 48,9% dintre angajatii din bulz si doar 13,9% in Martinis; d) domeniile in care se angajeaza cei din mediul rural difera mult dupa localitatile analizate: cei din Martinis lucreaza mai ales in agricultura 32,6% si in industria usoara 20,9%; cei din Bulz in transport, comert 20,9% si in industria energiei electrice 30%; cei din Ciumbrud in industria grea 35%; iar in Prejmer exista o distributie aproape uniforma intre domeniile de activitate Evident, nivelul de dezvoltare al zonei este horarator, privind domeniile in care se poate angaja forta de munca din mediul rural Faptul ca in medie inca 17,2% sunt angajati in industria grea si 15,3% in agricultura, iar restructurarea acestora este doar la inceput justifica presupunerea ca in viitorul apropiat se poate astepta la cresterea mai departe a somajului rural; d) mobilitatea geografica este relativ redusa, locul de munca fiind - in medie - in 49,7% a cazurilor, la domiciliu Cazul exceptional din Ciumbrud, unde 85% sunt angajati in oras, datorita intreprinderii metalurgice si de confectii, care ocupa numar mare de angajati si din satele limitrofe Comportamentul previzibil in caz de somaj Numarul somerilor in esantionul studiat este relativ redus, ceea ce se explica si prin faptul ca multi au iesit deja din evidente conform legislatiei actuale informatiile culese si prelucrate releva urmatoarele: a) distributia dupa durata somajului evidentiaza fenomenul de somaj structural, 50% dintre someri depasind un an de cand sunt someri; b) oamenii nu au o conceptie strategica asupra tratarii situatiei de somaj: 1) doar 25,8% ar invata o alta meserie; 2) numai 9,2% ar incepe o afacere; 3) doar 4,9% s-ar muta in alta parte; 4) 6,7% ar practica o munca sezoniera (11,6% in Martinis si nimeni in Ciumbrud); c) cauza principala a dezinteresului fata de afaceri nu este lipsa de cred i-te, deoarece 43,6% au declarat ca nu ar incepe o afacere chiar daca ar putea dobandi credit si doar 33,7% s-ar apuca de o afacere intreprinzatorul rural Dezvoltarea afacerilor reprezinta o speranta pentru ocuparea fortei de munca in mediul rural Situatia actuala si de perspectiva imediata, caracterizata cantitativ pe baza informatiilor culese si sintetizate poate fi descrisa succint prin urmatoarele: a) numarul si ponderea intreprinzatorilor rurali sunt relativ reduse: numai 30 din cei 440, adica 6,8%; 173 b) cea mai mare parte a intreprinzatorilor 77%, provin din cei care au l u-crat inainte in afara agriculturii; c) afacerea, in general, a fost creata in satul de resedinta 83,3%; d) cele mai multe afaceri sunt in sfera comerciala 50% si in domeniul productiei agricole 16,6%; e) intreprinzatorii lucreaza in mod preponderent singuri sau cu membrii familiei 80%; f) profitul obtinut din afacere este distribuit in masura aproape egala intre consumul casnic 44,1% si pentru largirea prezentei afaceri 41,2% Se poate concluziona asupra slabei sperante ca in viitorul apropiat dezvoltarea afacerilor rurale va impulsiona ocuparea fortei de munca Disponibilul de pamant si de masini agricole Studiul a urmarit caracter i-zarea activitatii agricole, si mai ales, a situatiei de inzestrare cu principalele resurse de productie Situatia constatata poate fi caracterizata sintetic prin u r-matoarele: a) cea mai mare parte a gospodariilor 84% dispun de pamant, totusi ponderea gospodariilor rurale fara pamant, de 15,2%, este relativ ridicata; b) peste 80% din gospodarii dispun sub 5 ha de pamant, iar arenda este redusa doar 10,4%, din cei intervievati au luat pamant in arenda c) numarul gospodariilor care au cumparat pamant este redus 4,3%, iar pamantul cumparat nu a depasit de regula un ha; d) din gospodariile care au pamant in folosinta numai 21,4% au si masini agricole; e) 65,7% din cei intervievati au declarat ca nu dispun de masini agricole, o parte relativ insemnata 16,1% nu desfasoara activitate agricola si doar 18,2% au ceva masini agricole; f) procurarea masinilor din comert s-a realizat intr-o pondere de 45%, deci sunt noi Se poate formula concluzia ca piata funciara este practic inexistenta, deci procesul de concentrare a terenurilor este foarte lent, iar gospodariile care desfasoara activitate agricola sunt slab inzestrate cu masini agricole Modificari in relatiile de proprietate funciara Din compararea situatiei privind structurat dimensiunii exploatatiilor agricole, inainte de 1948 si astazi, r e-zulta, atat in ansamblul celor 440 de gospodarii, cat si pe fiecare localitate in parte, o distributie mai putin favorabila in sensul reducerii ponderii unitatilor relativ mai mari (peste 5 ha) si cresterii celor mai mici (sub 2 ha) Daca inainte de 1948 exploatatiile agricole de peste 5 ha aveau in medie o pondere de 25,9% (40,7% in Martinis si 14,6% in Prejmer), in prezent 16,4% din gospodarii dispun de pamant propriu de peste 5 ha (36,4% in Martinis si 4% in Prejmer) Acest fenomen este caracteristic mai ales in localitatile Ciumbrud, Bulz si Prejmer, iar in Martinis s-a reconstituit, in mare parte, vechiul sistem de proprietate privata 174 Orientarea spre piata Restructurarea agriculturii prin decolectivizare nu a generat o schimbare esentiala in privinta orientarii mai accentuate spre piata a producatorilor agricoli: a) in ansamblul celor 440 de gospodarii, in ultimii zece ani, precum si in prezent circa 70% produc doar pentru consumul propriu, respectiv valorifica doar ocazional produse agricole; b) probleme in legatura cu posibilitatile de valorificare a produselor au aparut doar la Ciumbrud privind vinul, in timp de surplusurile de cereale si pr o-duse animale din gospodariile din Martinis si Bulz au putut fi valorificate fara dificultati Nivelul organizarii populatiei rurale La nivelul esantionului analizat se observa o slaba participare la diferite forme organizationale, iar colaborarile in solutionarea problemelor de productie sunt reduse in organizatii de parteneriat iau parte 4,3%, in asociatii civile 3,2%, in partide politice 15,7% din cei intervievati (nimeni din Ciumbrud si 45,7% din Martinis); in medie 76,8% din cei intervievati nu sunt membri la nici o forma de asociere, fie ea de natura politica sau profesionala, iar din cei care sunt membri, doar 2,3% au functii, deci activeaza realmente in cadrul unei asemenea organizatii Mentionam ca cercetarea nu s-a extins la comunitatile bisericesti; este o slaba colaborare intre locuitorii satelor, astfel dintre cei intervievati 47,3% au declarat ca nu colaboreaza in nici un fel; doar in privinta folosirii in comun a masinilor, uneltelor sau privind intr - ajutoarea prin munca exista colaborari mai pronuntate 21,1%; numai 2,3% dintre gospodarii conlucreaza in valorificarea produselor (10% in Ciumbrud si 0,7% in Prejmer) Acest dezinteres ingreuneaza crearea unor organizatii de parteneriat profesional cu legitimitate de masa Lipsa unor parteneri in negocierile pentru formarea politicii agricole si de dezvoltare regionala ingreuneaza luarea mas urilor pe baza de compromis care sa conduca la un consens acceptabil pentru toti actorii economici: consumatori, producatori, guvern Gradul de satisfactie si importanta acordata diferitelor valori normative La intrebarea, sunteti multumiti de nivelul de trai, 26,4% din cei intervievati au raspuns pozitiv, nici multumiti, nici nemultumiti 25,2%, iar ponderea celor n e-multumiti de 47,9% Apar diferente insemnate in distributia raspunsurilor dupa ocupatia, scolaritatea si varsta celor intervievati: a) ponderea raspunsului nemultumit este peste nivelul mediu la grupur i-le: muncitor necalificat in agricultura, intreprinzator particular, muncitor calificat in afara agriculturii Sunt relativ mai multumiti muncitorii calificati in agricultura, pensionarii si muncitorii necalificati din afara agriculturii; b) ponderea celor nemultumiti este mai ridicata la cei cu liceu si mai r e-dusa la cei cu scoli superioare; c) nemultumiti sunt mai ales tinerii, iar la batrani cei multumiti au o po n-dere mai ridicata Distributia raspunsurilor privind gradul de satisfactie difera mult pe localitati 175 d) in localitatea Martinis ponderea celor multumiti este mult mai ridicata 47,8% decat in localitati cu nivel de dezvoltare mai accentuata, adica nu cei mai saraci sunt si cei mai nemultumiti Datele culese referitoare la satisfactia fata de rezultatele gospodaririi agricole permit formularea urmatoarei concluzii: e) cu cat ponderea activitatii agricole este mai importanta intr-o localitate, cu atat este mai mare ponderea celor nemultumiti in randul persoanelor c are desfasoara activitati agricole si invers Chestionarul a permis culegerea informatiilor asupra opiniei privind importanta unor valori normative, cum ar fi sanatatea, cariera profesionala etc Din ansamblul de valori exprimate in chestionar, au fost considerate importante peste 55% si foarte importante urmatoarele: sanatatea, situatia materiala buna, a trai conform principiilor, fericirea familiei, respectul, aprecierea celorlalti, relatii personale bune, unitate de munca sigura, timpul liber Sunt apreciate mai putin sau deloc importante urmatoarele valori: functiile de prestigiu, deplasarile in strainatate Aprecierile pozitive si negative sunt aproape egale in cazul valorii: cariera profesionala, satisfactie sexuala in aprecierile facute apar si unele asocieri, de regula incompatibile intre ele, cum ar fi de exemplu situatia mater i-ala buna si mai mult timp liber Se poate remarca aversiunea fata de risc, dezinteresul fata de perfectionarea profesionala, dar si dorinta de bunastare Strategiile de dezvoltare a mediului rural Chestionarul cuprinde o intrebare asupra acelor masuri care - in aprecierea celor chestionati - ar contribui la dezvoltarea localitatii Variantele posibile indicate se grupeaza in: 1 sprijinul centralizat al st a-tului; 2 utilizarea economiilor locale; 3 contributia investitorilor straini intervievatii au putut alege maximum trei din masurile concrete dintre v a-riantele prezentate Cei mai multi acorda importanta prioritara masurilor de sprijin centralizat pentru agricultori si intreprinzatori, precum si pentru dezvoltarea infrastructurii locale Este relativ mare si ponderea acelora, care considera ca atat economiile banesti ale populatiei, cat si profiturile afacerilor locale ar trebui investite acolo unde s-au format Este mai mic numarul persoanelor care considera ca incurajarea investitiilor straine ar contribui la dezvoltarea regiun i-lor rurale Concluzii generale 1 Se accentueaza eterogenitatea atat in cadrul comunitatilor rurale, cat si intre ele - Simptomele saraciei sunt mai evidente la unele grupe demografice si einice Se constituie un grup problematic care cu greu se va putea reintegra in piata fortei de munca O parte a populatiei rurale, va trebui sa fie sustinuta prin asistenta sociala, datorita imposibilitatii ei de a se recalifica - Satele cu infrastructura sociala si tehnica slab dezvoltate nu dispun de surse interne suficiente pentru restabilizarea lor 176 2 Privatizarea terenurilor a contribuit numai in mica masura la formarea unei paturi de intreprinzatori in mediul rural Astfel: - Reconstituirea dreptului de proprietate asupra pamantului nu a generat si nu a reinviat mentalitatea de intreprinzator - Veniturile nete realizate sunt reinvestite doar in mica masura in activitatea de productie agricola - Capitalul financiar si cel uman este insuficient - Dezvoltarea serviciilor nu asigura loc de munca pentru someri - Reducerea puterii de cumparare si cresterea gradului de autoconsum nu poate duce la formarea paturii de intreprinzatori rurali non - agricoli 3 Parghiile clasice ale economiei de piata, masurile politicii agricole pot influenta numai in mica masura producatorii care detin ferme de subsistenta - Structura de productie nu se acomodeaza la cerintele pietei, ci se formeaza corelat cu lipsa de resurse si in functie de incertitudinile formarii veniturilor - insuficienta capitalului uman si financiar este agravata de slaba capac i-tate de adaptare la schimbari, precum si de nivelul ridicat de aversiune fata de risc 4 Diferentierea accentuata a satelor impune cu necesitate diversificarea masurilor aplicate in vederea dezvoltarii acestora - Agricultura are un rol hotarator in ocuparea fortei de munca din mediul rural, dar fermele mici nu pot asigura venituri adecvate pentru un trai decent, fiind necesare si alte surse de venituri - Masurile de creare a unor noi locuri de munca in localitati sau in vec i-natate trebuie sa tina cont de conditiile locale concrete BiBLiOGRAFiE 1 Kasimis Ch , Papadopoulos G , A , The heterogeneity of Greek family farming: Emerging polisy principles in Sociologia Ruralis voi XXXiV no 2 3, 1994, p 206-228 2 Nigel S , Getting land in Central Europe Working papers Rural Transition Series no 29, The University of Liverpool Centre for Central and Eastem European Studies, 1994 3 *** - Recensamantul populatiei si al locuintelor din 7 ianuarie 1992 voi ii, CNS, Bucuresti, 1992 AGRiCULTURA iN ECONOMiA JUDEtULUi iAsi O ABORDARE REGiONALA Dr Valentin BOHATEREt, Cristian HOtEA Civilizatia actuala de sfarsit de secol si mileniu ne lasa mostenire o lume in miscare, guvernata de modificari structurale si contradictii in toate sferele relatiilor umane: economice, militare, sociale, culturale,politice, filozofice si religioase intensitatea si mobilitatea schimbarilor constituie o performanta in istoria societatii omenesti Explozia tehnologica, expansiunea economica, cresterea populatiei, schimbarile politico - militare etc duc la modificari spectaculoase in viata cotidiana, cu rasturnari, uneori imprevizibile, de la o zi la alta in aceasta graba a sfarsitului de secol, elementul economic a pus stap a-nire pe toate segmentele vietii umane, impunand legitati pragmatice, calcula-tioniste, bazate pe profitabilitate si dictatul celui puternic Daca pragmatismul economic a ajuns la paroxism, lumea afacerilor depasind orice limita nationala, psihologica sau morala si daca, diriguitorii economiei mondiale prind in sorbul lor intreaga diversitate a afacerilor lumii, indiferent de stadiile de dezvoltare ale economiilor nationale, de domeniile de activitate sau de amplasarea geopolitica, atunci societatea omeneasca se afla in pragul unei noi ere Aceasta era poate fi definita prin urmatoarele repere: • instaurarea primatului profitabilitatii directe sau indirecte in oricare domeniu de activitate umana; • subordonarea sigurantei sociale intereselor economice; • transformarea hranei in arma strategica; • megaentropia sistemelor naturalo - economice; • diminuarea perceptiei privind ireversibilitatea distrugerii natur ii; • explozia demografica si cresterea insecuritatii individuale implicatiile acestui nou orizont vor cutremura profund atat pe cei cu bune intentii, cat si pe beneficiarii marilor afaceri, care ignora constant includerea pe costuri a entropiei Se va constientiza, indiferent de puterea economica, din ce in ce mai mult, nesiguranta zilei de maine, precum si fiorul responsabilitatii fata de viitorul apropiat sau mai indepartat S-a nascut, astfel, un concept nou in teoria cresterii economice, in care un loc central il ocupa dezvoltarea durabila, ce include, ca o componenta majora, si dezvoltarea agriculturii durabile Apare 178 astfel si conceptul de dezvoltare rurala durabila, similar in continut cu dezvolt a-rea durabila urbana, dar cu o sfera de cuprindere complementara, impreuna interconectate la mediul ambiental natural, ca micro sau macrosistem S-au creat, astfel, premisele aparitiei si dezvoltarii economiei ecologice, stiinta care studiaza complexitatea dezvoltarii durabile ca interferenta intre om, economie si natura intrucat societatea umana, prin excelenta, este o societate a mediului natural, dependenta si tributara in totalitate acesteia, apare evident faptul ca premisa existentei noastre viitoare o constituie transpunerea in fapt a conceptului de dezvoltare rurala durabila Conceptul va trebui sa raspunda la doua intrebari: 1 se poate asigura reconcilierea istorica dintre economie si natura, in f ata cresterii fara precedent a agresivitatii economice, a antropiei mediului si a exploziei demografice? 2 in stadiul actual de degradare generalizata, natura terestra, prin medi i-le sale: pamant, apa, aer, prin flora, fauna si speta umana, mai are capacitate de autoregenerare echivalenta, nascand entropie la entropia naturii si a soci etatii?; istoria paleolitica a Terrei a demonstrat ca si fara interventia omului, pot apare la scara globala modificari cu ruptura in continuitatea vietii pe Pamant Asa a disparut flora si fauna megalitica istoria umanitatii are pe retina civilizatii disparute, civilizatiile precolumbiene si antice, civilizatii cu inalte realizari ale culturii materiale si spirituale Cu ce au gresit ca sa dispara? istoria mai rece n-ta arata restrangerea treptata a arealelor locuibile, concomitent cu cresterea absoluta a populatiei Procesul este lin, monoton si aproape imperturbabil Apare tot mai evident faptul ca intregul capital natural are elemente cu caracter neregenerabil, evidentiindu-se tot mai multe dimensiuni ireversibile Aceste fenomene sunt universale si ating, cu intensitati diferite, toate statele lumii Evident, nici Romania nu duce lipsa de mari necazuri in degradarea naturii in zona Moldovei, de exemplu, cea mai acuta forma de manifestare a entropiei mediului o constituie degradarile solului, pricinuite de despaduririle m a-sive ale Colinelor Tutovei, din ultimele sute de ani Prin spalare, s-au pierdut cantitati irecuperabile de humus, ajungandu-se uneori la rocile parentale; s-au produs alunecari de teren, puternice eroziuni si modificari fundamentale ale regimului pluviometric, devenind una din zonele cele mai neproductive ale tarii Recent, Colectivul de Economie Rurala al Filialei iasi a Academiei R o-mane a intreprins o ampla investigatie de teren in 77 din cele 85 de comune ale judetului iasi, parcurgandu-se 2300 km pentru cuantificarea vietii agrare si a nivelului de dezvoltare rurala Trecerea sumara in revista a rezultatelor deplasarii a evidentiat situatia deosebit de grea a mediului rural, caracterizata prin: • lipsa unor infrastructuri adecvate unei vieti decente; 179 • nivelul scazut de percepere a schimbarilor contemporane; • lipsa actuala a sprijinului financiar; • inexistenta unui flux informational util vietii rurale; • stadiul redus al calitatii vietii rurale, apropiat uneori de pragul saraciei investigatia de teren a fost completata de o ancheta socio-economica cu 100 de intrebari, avand 1024 de subiecti, parinti cu copii sub 16 ani din toate satele judetului iasi Axa investigatiei a constituit-o reorientarea scolara a tineretului gimnazial din mediul rural Rezultatele preliminare ale anchetei permit sa se evidentieze urmatoarele aspecte: • circa 1 3 din absolventii de gimnaziu raman si vor continua sa ram ana in mediul rural fara a mai urma alte forme de invatamant • aderenta tineretului pentru viata rurala scade, orasul exercitand in continuare o atractie sporita; • agricultura, ca domeniu de activitate se plaseaza la periferia interes ului tinerei generatii; • speranta de revitalizare a spatiului rural este foarte redusa; • satul este perceput ca un mod de a exista si nu ca un spatiu economic activ; • satul este locul unde nu se intampla nimic! in acelasi timp, colectivul lucreaza de aproape un an de zile la elaborarea studiilor de dezvoltare economico-sociala orizont 2004 a celor 85 de comune din judet Aceste studii vizeaza aspecte legate de asezare, cadrul natural, istorie, demografie si resurse umane, infrastructura, economie si viata so-cial-culturala si spirituala, pe doua paliere temporale: situatia actuala si perspectiva anilor 2004 Obiectivul studiilor il constituie elaborarea strategiilor de dezvoltare al comunelor, avand ca scop evaluarea stadiului actual si cuantificarea posibilitatilor de dezvoltare pe fiecare comuna in parte imensul volum informational, concretizat in 26 tabele, figuri si anexe pentru fiecare comuna, cu vehicularea a peste 800 de indicatori primari sau elaborati ne-a permis sa sintetizam cateva paradigme: 1 spatiul rural este un domeniu arhaic, vast, fiind singurul cu capacitati naturale de regenerare; 2 spatiul rural constituie garantia existentei biologice, a echilibrului psihic al umanitatii si a sigurantei nationale; 3 spatiul rural este valoros pentru ca exista, indiferent de eficienta sa economica; 4 spatiul rural trebuie inteles si ajutat asa cum este, fara modificari pe r-turbatorii, dar nici lasat cufundat in ignoranta Relansarea satului romanesc, in general, presupune un proces foarte complicat, lent si plin de imprevizibil Austriacul Rudolf Steiner vine la inceputul 180 perioadei interbelice cu conceptul fermei biodinamice, bazat pe interrecipro-citatea neagresiva dintre agricultura, om si natura De altfel, nici gandirea romaneasca nu a dus lipsa de idei valoroase in perfectionarea gospodariei taranesti si autonomizarea acesteia Edificatoare in acest sens sunt preocuparile lui Teodor Diamant prin Falansterul de la Scaieni, ion lonescu de la Brad prin administrarea propriei mosii, Grigore Antipa care a avut contributii fundamentale la enuntarea a doua noi stiinte: "Biosociologia " si "Bioeconomia", precum si agronomul Gheorghe lonescu sisesti sau economi s-tul Victor Savescu, personalitati proeminente ale Romaniei interbelice in contemporaneitate fundamentul teoretic de baza L-a lasat Nicolae Georgescu-Rogen care a pus legea entropiei la temelia explicarii economiei, demonstrand ca stiinta economica, in ansamblul ei, trebuie regandita prim prisma factorului natural Asadar, ce facem ? care este calea justa de urmat? tinand cont de impasul societatii industriale si postindustriale, de tarele societatilor consumiste, de pierderile irecuperabile determinate de crestere antropiei mediului si a entropiei sistemelor socio-economice, de problematica populatiei, alimentatiei si poluarii, de degradarea morala a societatilor urbane, pentru salvgardarea Terrei si a umanitatii, pentru "a fi sau a nu fi", nu poate exista decat un singur ordin: intoarcerea la natura! Nu dorim sa fie un imperativ caboinic, iar Jean Jacques Rousseau treb u-ie lasat acolo unde este, dar aceasta este situatia! Schimbarea trebuie facuta, dar nu orisicum, ci aplicand politici de modif i-cari structurale profunde in acest sens mentionam: • echiparea spatiului rural cu sisteme infrastructurale nepoluante, adecvate unei vieti civilizate; • practicarea unei agriculturi "curate"; • restructurarea sectorului secundar pe principii ecologice; • diminuarea activitatilor din sectorul secundar si amplificarea activitatilor din sectorul primar in "casa natura" si lansarea preocuparilor quaternare aferente spiritualitatii; • comutarea atentiei umanitatii dinspre materialitate spre spiritualitate; • restructurarea sistemului educational-formativ; • revenirea la sistemul alimentatiei specific miilor de generatii anterioare, bazata preponderent pe hrana biologic activa; • reconsiderarea morala a aspiratiilor umanitariste si cultivarea simtului estetic Am ajuns, asadar, la coordonatele unei noi viziuni privind dezvoltarea umana, in general, avand ca fundament vertebral spatiul rural in care agricultura isi estompeaza din ce in ce mai mult prezenta, devenind o dimensiune ins e-parabila a vietii rurale in plan spatial, specificitatea regionala va purta in continuare amprente individuale, care insa nu sunt disonante cu cerintele viitoare ale dezvoltarii 181 in acest cadru, agricultura judetului iasi se afla in fata unor profunde m o-dificari, in care dezvoltarea reala se va detasa de structurile monotone ale vietii cotidiene BiBLiOGRAFiE 1 Bohateret V , Raport stiintific privind dezvoltarea rurala a judetului iasi Filia- la iasi, a Academiei Romane, uz intern, 1996 2 Dumitru D Toderoiu, F ,, Formarea agriculturii durabile, iNCE, CiDE, Bucuresti, 1992 3 Georgescu G , Reforma economica si dezvoltarea durabila Editura Econo- mica, Bucuresti, 1995 4 Georgescu-Rogen N , Legea entropiei si procesul economic Editura Politica, Bucuresti, 1979 5 Wistinghausen S , Ferma biodinamica Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1994 ALTERNATiVE si PERFORMANTE ALE SOCiETatiLOR COMERCiALE AGRiCOLE ’iN PERSPECTiVA RESTRUCTURaRii si PRiVATiZaRii Dr Dinu GAVRiLESCU, Eugen BURCEA, Aurelia SaRBU Restructurarea si privatizarea sectorului de stat din agricultura reprezinta un proces firesc al transformarii economiei Romaniei care permite instalarea si functionarea mecanismelor de piata, dezvoltarea spiritului antreprenorial si concurential Societatile comerciale agricole, performante, vor continua sa joace un rol important atat ca furnizoare de progres tehnic pentru exploatatiile agricole familiale si formele asociative (material biologic de inalta productivitate, tehnologii, management ) cat si pentru completarea necesarului de produse agroal i-mentare pe piata interna si externa Studiile pilot de restructurare si privatizare efectuate la Roseti, Ograda si Ostrov au permis conturarea principalelor deficiente cu care acestea se confrunta precum si evaluarea performantelor posibile de realizat in perspectiva restructurarii si privatizarii Cu toate ca dispun de importante resurse material e si umane ( 23 - 47 mild lei capital social, 9-10 mii ha teren echivalent arabil si 430 - 800 salariati permanenti, din care cca 8 - 10% specialisti cu inalta calificare), de o dotare tehnica adecvata, angajamente bancare reduse si rezultate economice favorabile in ultimii ani, ele fac fata cu dificultate sfidarilor tranzitiei care apar pe toate planurile: legislativ, financiar, fiscal, dezechilibre in aprovizionare - desfacere, explozia preturilor la inputuri, devalorizarea leului, inflatie, blocaj economic, decapitalizare Ciclul lung de productie si gruparea veniturilor mai ales in ultimul trime s-tru, lichiditatile reduse datorita nivelului periculos de redus al preturilor produselor agricole in raport de costuri ( in 1995 foarfecele preturilor a ajuns la 67,9% fata de 72% in Franta si Olanda, 80% in italia si 93% in Spania), creditele insuficiente acordate cu intarziere si cu dobanzi mari, dificultati in incasarea debitelor de la beneficiari - in majoritate societati monopoliste de stat - fiscalitatea ridicata care face ca motivatia profitului sa fie minima sunt tot atatea capcane carora societatile comerciale trebuie sa le faca fata 183 Lipsesc informatiile economice esentiale pentru o corecta stabilire a structurii activitatilor: volumul cererii solvabile, posibilii parteneri de afaceri, din tara si din strainatate, preturile produselor agricole, dar si a inputurilor pentru anul viitor, nivelul subventiilor si al dobanzilor bancare, precum si infrastructur i-le specifice economiei de piata: bursa de marfuri, pietele de gros etc unde se confrunta o multitudine de furnizori si beneficiari, in folosul intregii economii intarzierea restructurarii si privatizarii societatilor agricole cu capital m a-joritar de stat duce la amanarea responsabilizarii factorului uman care actioneaza in aceste unitati, la deprecierea mijloacelor fixe, la cresterea presiunii asupra bugetului statului care trebuie sa acopere, fie si temporar, eventualele deficite Paralel cu gasirea solutiilor trebuie perfectionat cadrul juridic si sist emul fiscal care sa incite la reinvestirea profitului, la crearea de noi locuri de munca, diversificarea si extinderea productiei in aval, extinderea cooperarii si integrarii inclusiv cu exploatatiile familiale pentru cresterea calitatii si marirea ofertei de produse in partizi mari, omogene si in tot timpul anului Principalele rezultate financiare pentru cele trei societati comerciale st u-diate, de marimi apropiate dar cu profile diferite, se prezinta astfel: 1995 2005 miliarde lei Venituri 11,3-25,8 14,5 - 30,8 Cheltuieli 10,9 - 23,8 11,8-27,0 Profit net 0,1 - 0,4 1,9-2,6 -%- Rata: 3,6- 10,8 12,9- 14,1 - rentabilitatii capitalului social 1,7 - 3,2 3,4 - 6,0 Pe salariat si la hectarul de teren arabil indicatorii rezultativi oscileaza in urmatoarele intervale: Revin pe salariat (mii, lei) 1995 2005 Venituri 1,2- 2,4 1,6-2,9 Cheltuieli 1,2-2,2 1,3 - 2,5 Profit net 0,04-0,1 0,2 - 0,3 Revin la hectar (mii lei) Venituri 1200-2400 1550-2900 Cheltuieli 1150-2200 1250-2500 Profit net 9-43 200 - 250 Restructurarea si privatizarea, procese distincte si interdependente au obiective clare, criterii si niveluri de performanta care sa tina seama de partic u-laritatile productiei agricole, de nivelul cunoasterii in plan teoretic si de exper i- 184 enta practica dobandite pe plan local, national si international care sa permita o programare realista a succesiunii si duratei etapelor ce trebuie parcurse Ele vizeaza restructurari de ordin organizatoric, tehnologic, managerial si financiar care converg in sensul transmiterii responsabilitatilor initial asumate de stat catre intreprinzatorii cei mai competenti care actioneaza nemijlocit in productie la nivelul societatii comerciale, fermelor si sectoarelor Extinderea sau restrangerea unei activitati, prelungirea in special in aval a proceselor de productie, cooperarea si integrarea pe-produs, atragerea de noi activitati depind in mod hotarator de capacitatea manageriala, dar si de perspectiva majorarii rezultat e-lor economice (profitul net) ca premisa a dezvoltarilor ulterioare Restructurarea tehnologica urmareste cresterea potentialului de productie a pamantului, reinnoirea parcului de tractoare si masini agricole, extinderea mecanizarii operatiunilor tehnologice, folosirea materialului biologic de inalta performanta, utilizarea corecta, eficienta a ingrasamintelor si pesticidelor, m o-dernizarea tehnologiilor de prelucrare, esalonarea valorificarilor conform cerintelor pietei interne si externe etc Daca restructurarea manageriala vizeaza completarea echipei de conducere cu profesionisti, reciclarea celor existenti si dezvoltarea compartimentului de marketing, restructurarea financiara trebuie sa-si propuna imbunatatirea raporturilor dintre resursele proprii de dezvoltare si cele atrase, dintre activele fixe si cele circulante, sporirea gradului de asigurare din fonduri proprii a mijloacelor circulante, care sa permita cresterea solvabilitatii si profitabilitatii Analiza situatiei realizarilor din ultimii ani si proiectiile efectuate pentru pe r-spectiva, pe baza indicatorilor de performanta economica, a permis conturarea urmatoarelor variante: Alternativa 1, cu structura actuala, imbunatatita Organizarea pe ferme si sectoare este corespunzatoare si are la baza contractul de management Proprietarii privati prefera sa ramana actionari si sa primeasca dividende Nu se exclude posibilitatea ca in viitor anumite servicii sa fie oferite si exploatantilor privati sau asociatilor din zona limitrofa Cu toate ca restructurarea se reflecta pozitiv in tendinta de evolutie a i n-dicatorilor de performanta - profitabilitate, gestiune, solvabilitate, lichiditate -nivelul acestora ramane inca relativ scazut in comparatie cu riscurile generale si specifice cu care poate fi confruntata, unitate agricola la un moment dat: i n-flatie, crestere exploziva de preturi la inputuri, devalorizarea leului in raport cu dolarul, scumpirea serviciului datoriilor si cresterea fiscalitatii, calamitatile naturale etc in aceasta varianta capitalul social si ponderea sectorului de proprietate raman neschimbate, iar parametrii de performanta pot fi considerati minimali pentru evolutiile ulterioare de restructurare si privatizare Alternativa 2, cu transferul partial sau total al terenurilor catre fostii pr o-prietari in aceasta ipoteza activitatea societatii s-ar diminua proportional, iar ponderea actiunilor detinute de FPS ar creste in totalul actiunilor ramase, fara a depasi 70% Capitalul social se diminueaza Suprafata de teren cuprinsa in 185 incinta ar putea reveni in exploatarea societatii daca proprietarii privati doresc ulterior sa arendeze pamantul sau sa-si recapete calitatea de actionari Ei pot opta, de asemenea, pentru constituirea unei asociatii care datorita amplasarii privilegiate sa poata beneficia de serviciile societatii comerciale pe baze contractuale Alternativa 3 Se pun in vanzare actiunile de care dispune societatea, cu exceptia celor aferente valorii terenurilor agricole Pot participa la licitatie salariatii societatii si alte persoane fizice sau juridice, inclusiv straine care doresc sa investeasca in agricultura, in limita a 20% din numarul actiunilor scoase la licitatie "Fondurile" obtin astfel 60% din valoare, iar societatea agricola beneficiaza de 40% din incasari, capital ce poate fi utilizat in mod productiv Actionarii vor beneficia anual de dividende si alte avantaje care decurg din aceasta calitate, capitalul social sufera modificarile de rigoare, creste ponderea capitalului privat, fara insa a deveni preponderent Alternativa 4 in cazul extinderilor de activitate sau a retehnologizarilor S-ar putea admite si aporturi in natura, inclusiv de la cetateni straini, pentru noile actiuni ce trebuie emise, ceea ce va duce la modificari in nivelul si stru c-tura capitalului social Pentru salariati se preconizeaza si cumpararea in rate a actiunilor Ar trebui studiata posibilitatea, numai pentru salariatii sau pensionarii societatii comerciale, de atribuire gratuita a unui numar de actiuni, in limita v a-lorica a cupoanelor depuse de acestia la FPP Alternativa 5 Arendare, concesionare Pentru viitor consideram ca si terenul statului (pamantul actualelor societati comerciale) va putea fi instrainat prin cedarea dreptului de folosinta si uzul fruct prin arendare sau concesionare La baza acestora trebuie sa stea contractul incheiat intre parti (stat si exploatant), pe o durata determinata: - arenda pe minim 10 ani; - concesionare pe minim 20 ani Vor fi stabilite clauze precise vizand nivelul arendei durata in timp a tarifelor, conditiile de reinnoire a intelegerilor, renuntare, reziliere, scadente, etc Dupa expirarea contractului acesta se considera automat reinnoit in lipsa obiectiilor partilor Poate lua in arenda sau in concesie: - societatea comerciala agricola prin managerul ei, care se angajeaza in respectarea contractului pentru toti utilizatorii din subordine; - fermierii din societatile comerciale care apoi se pot grupa - pentru asigurarea in comun a serviciilor de care au nevoie - intr-o asociatie a fermierilor (exploatantilor) ; - alti exploatanti, persoane fizice sau juridice, inclusiv straine Solicitantii trebuie sa aiba pregatirea necesara si sa prezinte garantii m orale si materiale Arendarea si concesionarea se va face pe baza de licitatie publica cu participarea reprezentantilor FPS si FPP si poate cuprinde actuala societate comerciala in totalitate sau in parte 186 in acest fel responsabilitatile statului se transfera in intregime sau partial asupra celor care exploateaza nemijlocit pamantul Se concesioneaza terenul sau se da in arenda cu tot ce se afla pe el Statul poate obtine astfel un venit stabil sub forma de arenda sau redeventa care, in principiu, poate fi folosit tot in acest sector sau in dezvoltarea infrastructurilor din mediul rural Alternativa 6 Vanzarea totala Este conditionata de asigurarea cadrului juridic si se poate realiza, in principiu, prin licitatie publica Consecinta majora este schimbarea proprietatii care duce la transferul responsabilitatilor asupra cumparatorilor, dar si scoaterea momentana din circuitul agricol productiv a importante sume de bani care astfel sunt imobilizate Ajutorul statului, hotarator in primele faze ale tranzitiei, poate sa des-creasca pana la anulare, pe masura ce economia se stabilizeaza si rata anuala a inflatiei va cobori sub 8 - 10% BiBLiOGRAFiE 1 Burcea E , Tomescu Maria, Toma Camelia, Studiu pilot de restructurare in perspectiva a S C Agromixt Roseti S A , jud Calarasi, Bucuresti, 1996 2 Sarbu Aurelia, Florian Violeta, Rusu Marioara, Studiu pilot de restructurare in perspectiva a S C Agromixt Ograda S A , jud ialomita, Bucuresti, 1996 3 Zahiu Letitia, Manole V , Dumitru D , Gavrilescu D , Studiu pilot de restructurare in perspectiva a S C Ostrov S A , jud Constanta, Bucuresti, 1996 ABSTRACTS iNERtiAL AND DYNAMiC FORCES OF AGRiCULTURE RESTRUCTURiNG CHAPTER i NATiONAL AND iNTERNATiONAL DiMENSiON OF ROMANiA'S AGRiCULTURE RESTRUCTURiNG REASSESSMENT OF STRUCTURES ADJACENT TO AGRiCULTURE FOR AN iNTEGRATED RURAL DEVELOPMENT Ph D Prof Dinu Gavrilescu, Ph D Floarea Bordanc, Violeta Florian, Aurelia Sarbu The dimensions of the rural economy are defined within this space - in a pregnant way - by agricultural occupations - mainly - and more and more by specific or adjacent occupations as: food processing, other industries trades, services and agritourism he projections in the perspective of 2000-2010 on the plan of agricultural and food production and of consumption show potential agrifood surpluses, as well as future difficulties in ensuring some decent food consumptions The case studies in two rural locations give real dimensions to the tendencies of occupational structure of the rural population it is emphasized a certain value confusion and the prolonging of a nonperformance and noncompetitive economic behavior Key words: rural economy, agriculture, services, agritourism, industry, structural geography, agrifood perspective, consumptions and surpluses FARMERS' MANAGERiAL TRAiNiNG Ph D Prof Radu Voicu, Tudor Moga The agricultural structures have experienced radical changes in all their components he application of the Land Law has brought about changes as regards the types of farm units, different types of units being established, namely family farms, agricultural commercial companies etc Under the new conditions, quite a large range of managers and entrepreneurs are the decision-markers, thus they are responsible for the allocation of resources from different farm units and for their viable operation in the agrarian and national economic sphere Among these, a significant role is played by the family farms heads, having in view the share of these units as regards their number and total area owned Considering the whole "picture" of farm units, one can ask questions of the type: who are the decision-makers? Which is their level of the economic phenomenon perception ? What is their opening to the market economy ? How old are they and which is their training level, in general, and as regards management, in particular ? How much support do they get ? o what extent the 190 environment, in a managerial sense in which they act, is favorable to them for the application of a preferment management? hese are only a few questions in the field of agricultural management to which the present paper tries to answer Key words: type of farm unit, decision-making, perception of the economic phenomenon iNERtiAL AND DYNAMiC FORCES OF AGRiCULTURE RESTRUCTURiNG Ph D ioan Davidovici The steps which marked the reform promoted in the period after December 1989 resulted in an agrarian structure which does not favor the efficiency and competitivity of Romanian agricultural producers and products, with all the social and economic consequences deriving from this he present paper emphasizes certain blockage channels and is trying to estimate the restrictions which they generate: distorted structure (size, endowment, economic behavior etc ) of agricultural enterprises units; the diffuse structure of land ownership rights; market under development; extremely narrow opportunities of alternative labor resources allocation; the myths and illusions incorporated into the premises of agricultural policy, etc he final part suggests certain ways of blockage removal by the active involvement of public power in a deep process of systemic and structural adjustment (exclusively by means instruments meant to stimulate the development of market forces and to correct their drawbacks) Key words: agricultural policy; competitivity; structural adjustment; privatization; rural cooperation ROMANiA'S CONNECTiON TO THE EUROPEAN CHARTER OF RURAL AREA Ph D Floarea Bordanc The project "European Charter of Rural Space", elaborated in January 1995 by the Commission for Agriculture and Rural Development within the European Council defines the leading principles for the States members of this body, in the policies for sustainable settlement and development of areas in the Commission's approach, reconstruction and preserving of an "alive rural area", focused on a viable "agricultural system" represent an essential factor in connecting any country to the Charter it is mentioned that the multi-integrative valences of East-European Countries (which support their integration or accession to different European bodies or subsidiary programs) are defined under the conditions of plan market transition (common - as objectives; differentiated - as mechanisms and results) 191 The post-collective dual system, with farms of share company-associative type and with individual farms are delayed in being constituted in a viable agricultural system as a whole he ex- socialist countries in Central Europe register though, in a more visible way, the starting of this system As regards Romania, "the revival of the agrarian reform" (by amending and application of Law 18 91, the application of ASAL program etc ), it becomes more and more an essential and obligatory condition for revigorating the viable agriculture Key words: Green Charter, PECO's-10, accession, family farm, entrepreneurship, enterprise PERFORMANT TECHNOLOGiES iN LiVESTOCK PRODUCTiON WHiCH ARE NON-PERFORMANTLY USED NUTRiTiON Ph D Doc Gheorghe Burlacu The paper wishes to anticipate and realizes so a brief analysis upon the following aspects: the country's agricultural area offers or not possibilities for Ro-manian population's feeding with livestock products and the obtaining of surpluses, put into value by export; the need for agriculture's restructuring under the conditions of preserving the ecological equilibrium: soil-plant-animal-man At the same time it is imposed the organization and ensurance of a normal flow: education- development, which should lead to rapidly putting into practice of the most recent realities in science and technology of livestock breeding Key words: livestock production, nutrition, human consumption of livestock products AGRiTOURiSM - VECTOR OF iNTEGRATED RURAL DEVELOPMENT Ph D Prof Victor Manole, stefan Mitrache he radical structural changes which took place in Romania's agriculture, are not accompanied by regulations necessary, for the market economy mechanisms operation, have needed agritourism be in an early stage among the alternatives of peasant household resources utilization in the countryside Starting from the identification of social, economic and behavioral factors in the imperfectly - structured competional level, the paper intends to systematize the operational concepts in this field, from the perspective of West-European experience, and to formulate agritouristic marketing strategies meant to transform this activity into a genuine vector of integrated rural development Key words: agritourism, marketing strategy, integrated rural development 192 CHAPTER ii STRUCTURAL ADJUSTMENT POLiCiES OF AGRiCULTURE AND RURAL AREAS; CASE STUDiES FAMiLY FARM TYPOLOGY AND DESTiNY Ph D Prof Marin Popescu As result of the agrarian reform, a private sector appeared, which has 70 % of the agricultural area and produces 4 5 of the branch's GDP he predominant organizational form is the individual household, especially peasant, of small-size and having an average area of 2 3 ha he main necessary process is made of changing the peasant households into family farms, modern and able to induce technological progress, to obtain economic performances and to be competitive on home and externai market, through a coherent agricultural policy - having as action trends: the adjustment of farms' size; promotion of qualitative factors; co-operation development; integration into activities preceding the agricultural ones or following them; development of some alternative forms of activity for part-time agriculture; formation of a favorable competitional environment Key words: family farm, peasant household, part-time agriculture, integrated rural development ADVANTAGES AND RESTRiCTiONS FOR THE FAMiLY FARM Camelia Toma, Eugen Burcea, Maria Tomescu The family farm realizes the maximum of responsibility of each participant in the process of agricultural production with the condition that its activity should be wisely and equitably integrated in a functional system within the agrifood chain he goal of the field research was to identify the advantages and restrictions, which have to be counted by the farms of different sizes and profiles, within the context of socio-economic groups, to which traditions, mentalities, cultural and informational levels, etc are added On the basis of conjugating the advantages, within the limit of restrictions we wish to offer gradual alternatives at the farm level and rural community, as well as some indicators of performance, possible in the future Key words: family farm, farm asset with full-time, free market, farm income, accumulation capacity, degree of labor employment SOCiO-ECONOMiC ATTiTUDES AND BEHAViORS OF PENSiONERS' HOUSEHdLDS iN THE COUNTRYSiDE Liviu-Mihail Mateescu After the changes which took place in post-revolutionary Romania, Romania's population had to face certain problems linked to private farms esta- 193 blishment Quite an important segment of the population is represented by pensioners families living in the countryside The present paper intents to be a socio-economic analysis of the way of life of pensioners families living in the countryside, as regard the economic strategies of productive and financial types, the social strategies for solving up local problems, the quality of life perceived objectively (comfort- household endowment) and subjectively (fears and self-content as regards the standard of living) Key words: income, expenses, profit, self-content, way of living, perception of changes LOCAL RURAL RESOURCES - iNTEGRATED DEVELOPMENT POTENtiAL Aurelia Sarbu The research on the integrated development of the rural community ofFers certain landmarks for a new stage of action, for a rural development, function of each zone community's potential and assets he diagnosis and reflection elements resulting from the rural localities under investigation focused upon the demographic structures, educational and occupational structures, the income sources dimension and structure, with a view to decipher the adjustability degree to a new macroeconomics matrix The social and economic changes which the Romanian society is facing impose the redefining of rural urban relationships, the recent developments inducing either the revival of rural societies or the accentuation of their decline A global policy which should go beyond the frontiers of town and countryside, of the economic and the social, finds its resonance in the rural population's options for change Key words: integrated development, rural-urban relationship, rural diversity OPiNiONS, VALUES AND PERCEPTiONS OF THE ROMANiAN ViLLAGE iN TRANSiTiON Tincuta lozu The transformations at economic level which are taking place in the transition period have effects at social level (the economic being a subcomponent of the social), in the countryside implicitly, where resistance to the new is much stronger than in towns The investigation of the countryside in all its complexity proves to be not only necessary, but also compulsory in this period of transition for our country As the village represents the cradle of Romanian tradition and culture, it results the extremely important role of its investigation both from the economic and 194 psychological point of view (as regards values, opinions, attitudes, perceptions and aspirations of people living in the countryside) Key words: values, opinions, attitudes, behavioral change PUBLiC POWER ATTiTUDE TOWARDS AGRiCULTURAL PLURiACTiViTY: ECONOMiC, SOCiAL AND POLiTiCAL DETERMiNATiVE Marioara Rusu Generated by the conditions specific to economic evolution, and socially motivated by its amplitude and complexity, pluriactivity in the European rural space is a wide-spread formula and at the same time a very criticized one Pluriactivity is considered a logical form of adapting the agricultural activity to the concrete economic and social conditions, a phenomenon of a major importance in the rural communities' development Within this context, the paper intends to approach the following issues: (a) definition of pluriactivity and its classification criteria; (b) phenomenon's size on international plan; (c) determinative of governments' attitude towards pluriactivity Key words: part-time agriculture, rural development, pluriactivity, labor time, income TYPOLOGiCAL METAMORPHOSES OF FARMS' MANAGEMENT Elena Sima The paper describes the deep changes in the field of agricultural management during the last reform years in the Romanian agriculture heir reviewing is structured following suggestively the three plans of management manifestation: the scientific and theoretical one, the pragmatic and applicative and the psychological plan, applicable to the types of state and private agricultural farms, which appeared under the incidence of the agrarian reform The change of agricultural farm's status from a productive entity into a busi-ness confers to management a larger action area and economic and social responsibilities of the same size intended to lead to the proposed objective hat is why, maybe, in agriculture also, the transition reached in a point, where the speed of passing towards the market economy depends decisively of management and managers' and agricultural producers' vision upon change he success of the whole reform process will depend also upon the agricultural producers' capability, to whom is given the burden of management inadequately under the new conditions and of inducing the necessary structural adjustments Key words: agricultural management, managerial service, agricultural producer, managerial capability, managerial skills 195 AGRiCULTURE RESTRUCTURiNG AND LABOR FORCE USE A PERSPECTiVE FROM "ARDEAL" REGiON Ph D Prof Maria Vineze The shift towards the market economy and especially agriculture restructuring through decollectivization, has generated changes in the political, social and economic life of Romanian villages The paper shows case studies from four villages in ransilvania; approaching in an empirical way the general evolution of the social and economic relations and in particular the labor employment under the conditions of agriculture's changing it can be concluded the fact that the less favorable situation of rural labor on labor market is combined with the action of limitation factors for the possibilities of surpassing the criticai situation Key words: structure of active and non-active population employment and unemployment; rural entrepreneurs; socio-occupational mobility, land and equipment availability; situation of agricultural products' utilization; the degree of satisfying and the importance given to different normative values; opinions about strategies of the rural's development AGRiCULTURE iN THE ECONOMY OF iAsi COUNTY -A REGiONAL APPROACH Ph D Valentin Bohateret, Cristian Hotea Agriculture's development in regional profile is an inseparable component of the sustainable rural development As arguments there are the field economic and social inquiries and development studies in the territory of iasi county, 2004 horizon The paper sketches also the fiiture development trends, which show strategic reorientatations at both national and world level Key words: megaenthropy; sustainable rural development, ecological economy; environment's entropy; biodynamic farm; entropy of social and economic systems; quaternary sector; active biological food ALTERNATiVES AND PERFORMANCES OF THE AGRiCULTURAL COMMERCiAL COMPANiES iN THE PERSPECTiVE OF RESTRUCTURiNG AND PRiVATiZATiON Ph D Prof Dinu Gavrilescu, Eugen Burcea, Aurelia Sarbu The performant agricultural commercial companies, will continue to play an important role both as technical progress suppliers for the private sector and agrifood products for domestic and externai market 196 Although they have specialists with good managerial qualities they hardly face the transition challenges, present on all plans: legislative, financial, fiscal, lacks of equilibrium in supply-delivery activity; price scissors, the national ("leu") currency's devaluation, inflation, economic blockage The projections made in some pilot units (Roseti, Ostrov and Ograda) stress the possibilities for enlarging their performances in different restructuring-privatization alternatives, in a continuous process of responsibilities' transfer -which are presently undertaken by the state - towards the ones which directly undertake the production realization Key words: commercial company, performances, technical progress, transition, restructuring, privatization iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 4-5 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CENTRUL DE CERCETaRi DEMOGRAFiCE POPULAtiA ROMaNiEi DUPa NAtiONALiTATE si RELiGiE DEMOGRAFiE REGiONALa si DiFERENtiALa Acad Vladimir TREBiCi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS ADHORTATiO 203 i STRUCTURA EiniCa A POPULAtiEi ROMaNiEi 211 ii STRUCTURA CONFESiONALa A POPULAtiEi ROMaNiEi 255 iii UNELE iNFORMAtii iSTORiCE PRiViND MiNORiTatiLE NAtiONALE ’ ’ ’ si RELiGiiLE DiN ROMaNiA 277 iV PERSPECTiVE 295 ANEXa 296 ADHORTATiO Romania anului 1998 prezinta aspecte care invita pe cei ce lucreaza in domeniul stiintelor sociale la reflectie, la evaluarea tendintelor si la estimarea evolutiei viitoare La 80 de ani de la Unirea cea Mare (1 decembrie 1918) si dupa scurgerea a opt ani din perioada de tranzitie, un examen se impune pentru a delimita cu claritate influenta fortelor ce actioneaza pe termen lung ("la longue duree") de influenta factorilor pe termen scurt ("conjunctura") Exercitiul este util disciplinelor celor mai vizate: istoria, geografia, economia, sociologia, psihologia sociala si demografia Sunt invitate sa participe, intr-o optica noua, cu aparat conceptual si metodologic modernizat, biologia si antropologia Miza stiintifica este importanta: analiza societatii romanesti, atat la nivel global cat si la cel al componentelor sale: populatia, societatea, econo mia, mediul inconjurator, pentru a ne margini la sistemele principale Un asemenea examen, intreprins de pe pozitiile demografiei1), a permis identificarea unor zone tematice, in stransa legatura cu realitatea social -economica, vadind insuficienta lor acoperire si lipsa unui autentic spirit multi- si interdisciplinar O concluzie este si faptul ca, in cea mai mare parte, stiintele sociale sunt lipsite de finalitate practica Mai exact, contributia lor la elaborarea si traduc e-rea in viata a strategiilor dezvoltarii social-economice este redusa La o privire generala aspectele cele mai importante, unele avand caracter de problema, ar fi urmatoarele: 1 Populatia Romaniei scade numeric, incepand cu anul 1990, datorita soldului negativ al migratiei internationale si excedentului negativ al miscarii naturale in acest proces, se constata scaderea sistematica a fertilitatii, nivelul acesteia situandu-se sub pragul de inlocuire a generatiilor Caracteristicile cal i-tative se inrautatesc: indicii somatometrici ai populatiei se deterioreaza, calitatea produsului de conceptie si a nou-nascutului inregistreaza tendinte negative Tipul ("pattern"-ul) de mortalitate al populatiei Romaniei o apropie de tarile in curs de dezvoltare Constatarea, facuta de eminenti oameni de stiinta -biologi, medici - este grava: potentialul biologic al poporului roman se deterioreaza Situatia a fost semnalata inca in perioada interbelica (luliu Moldo-van, Gheorghe Banu, Sabin Manuila) si retinuta de sociologi si economisti (D Gusti, V Madgearu, A Golopentia) Cauzele sunt numeroase: sanitare, economice, sociale Aici rolul biologiei si antropologiei, cu orientare sociala, devine foarte important * 1 V Trebici, i Berevoescu Demografia romaneasca (1990-1997), Centrul de Cercetari Demografice al Academiei Romane, 1997 204 2 Populatia Romaniei continua sa aiba o problema a minoritatilor nati o-nale La recensamantul din 1992 s-au inregistrat 2 400 000 persoane apartinand minoritatilor nationale (10,5% din populatia totala) La aceeasi data confesiunile, altele decat cea ortodoxa, aveau un numar de 3 000 000 de credi n-ciosi (13,2% din populatia totala) Problema a aparut odata cu Unirea din 1918, cand au revenit la Patria-Mama Transilvania, Banatul, Crisana-Maramures, Basarabia si Bucovina (294 049 Kmp) Astazi, in noile conditii geopolitice, R o-mania (238 391 kmp) are de facut fata unor aspecte noi in plus, fenomenul religios in perioada de tranzitie capata noi dimensiuni 3 Disparitatile regionale, in plan economic, cultural, einic si confesional, se impun tot mai categoric atentiei stiintelor sociale Studiile aparute in 1997 "Carta Verde" si "Profiluri", la a caror elaborare au luat parte eminenti oameni de stiinta, ne dezvaluie aspecte insuficient stu diate in trecut Sunt propuse opt macroregiuni, identificandu-se totodata arii cu probleme, menite sa fundamenteze masurile de politica a dezvoltarii regionale De cel mai mare interes sunt euroregiunile (Carpatica, a Dunarii-Tisei-Muresului, a Prutului de Sus si a Dunarii de Jos) O problema particulara este cea a disparitatilor dintre regiunile intr acar-patice (Transilvania, Banatul, Crisana-Maramures) si cele extracarpatice (Oltenia, Muntenia, Dobrogea si Moldova), dar si a disparitatilor in cadrul fiecarei macroregiuni (sau provincii), intre mediile urban si rural Cu prilejul celei de-a 80-a aniversari a Marii Uniri se vor elabora - speram - studii care sa analizeze aceste disparitati si sa le explice, inclusiv in planul cultural si al mentalitatilor O intrebare tulburatoare este aceea a adancirii acestor disparitati si a consecint e-lor 4 in conditiile in care potentialul biologic se degradeaza, structura demografica se modifica profund (imbatranirea demografica), repartitia populatiei dupa religie si nationalitati se schimba si se va schimba semnificativ Repartitia teritoriala va face obiectul unor politici active, conturandu-se doua idei noi: a) securitatea demografica a Romaniei, incluzand aspecte geopolitice si geostrategice; b) calitatea capitalului uman in cadrul eforturilor pentru imbunatatirea caracteristicilor calitative, rolul cel mai important revine investitiilor in capitalul uman Problema, tratata altadata fragmentar si superficial ("stocul de invatamant" si "stocul de sanatate"), se cere analizata cu concepte si metode moderne (G S Becker, Ed Dennison) Politica invatamantului si politica sanitara vor beneficia considerabil de pe urma rezultatelor cercetarilor privind capitalul uman Prioritati si secvente Cele mai sus aratate reprezinta punctul de vedere al unui demograf: mai precis, perceptia unui demograf care este preocupat de partea ce-i revine Or, 205 problematica amintita nu poate fi decat un condominium al mai multor stiinte sociale Daca sub raportul capacitatii de a elabora sinteze si de a formula teorii explicative se poate discuta - in schimb, doua principii metodologice ni se par indiscutabile: 1 Ordinea fireasca este cea care porneste de la descriere, trece la analiza, in care locul central il are analiza cauzala, ajunge la sinteza si sfarseste apoi cu prospectiva Ordinea poate fi schimbata, mai mult, ea trebuie reluata Pentru demografie este important sa stabileasca faza la care ea participa, care sunt posibilitatile ei, care este "produsul final" pe care il livreaza partasilor la "condominium" Ea poate acoperi faza de descriere si sa se angajeze in prima etapa a analizei Dar participa si la celelalte faze, primatul fiind insa asigurat de alte stiinte 2 Conditia sine qua non pentru intregul demers este insa baza statistica, careia, acum si in viitor, trebuie sa i se acorde cea mai mare importanta Pentru stiintele sociale - sau, pentru cele mai multe dintre ele - informatia este colectata si prelucrata primar de organul central de statistica, in speta, de Comisia Nationala pentru Statistica Recensamantul populatiei - "rege" al statisticii populatiei -este si va ramane inca multa vreme sursa principala de informatii privind efectivele numerice si structurile demografice, sociale, educationale, economice etc ale populatiei iata de ce stiintele sociale, cercetatorii, opinia publica au tot interesul ca metodele de culegere, stocare si prelucrare a informatiei sa fie permanent imbogatite si imbunatatite Dialogul intre beneficiar si poducator, in ambele sensuri, trebuie sa devina o modalitate de colaborare Extinderea anchetelor prin sondaj, fenomen imbucurator, are, in mare masura, un caracter complementar fata de informatia statistica oficiala Fata de temele prioritare de mai sus, demografia va participa, in proportie diferita, la elaborarea lor Preferinta ei se indreapta spre doua din acestea, de care va fi vorba in continuare Cu riscul de a deveni dezagreabili cu obstinatia sfatului nostru, vom repeta: orice studiu intreprins de oricare din stiintele sociale, mai ales daca el este la scara nationala, trebuie sa inceapa cu descrierea statistica si demografica in felul acesta se asigura o buna baza de pornire, se evita paralelismele, se aplica uniform conceptele si metodele Cercetarea stiintifica devine tot mai mult institutionalizata, cel putin pe n-tru stintele sociale Existenta Centrului de Cercetari Demografice al Academiei Romane (1995) permite o mai buna coordonare in domeniul cercetarilor privind populatia, in sensul unei consultari colegiale si al unei cooperari care sa economiseasca eforturile Populatia dupa nationalitate si religie Tema prioritara pentru demografi si statisticieni - de la dr Sabin Manuila si Anton Golopentia - structura populatiei Romaniei dupa nationalitate, a be- 206 neficiat de o baza de date corespunzatoare datorita faptului ca la toate recensamintele de populatie a figurat caracteristica "nationalitatea" (in 1930, "neamul") care, la prelucrare, a fost asociata cu alte caracteristici, permitand astfel descrieri si analize ample Exemple clasice sunt studiile realizate de dr Sabin Manuila (1940) si Anton Golopentia (1941) Recensamantul populatiei si locuintelor din 1992 a asigurat o informatie mai bogata; gratie mijloacelor informat i-ce moderne, prelucrarea a permis clasificari combinate, unele din ele fiind publicate in lucrarile Comisiei Nationale pentru Statistica Daca cercetatorii le-au folosit pana acum in mai mica masura, in schimb s-a remarcat o tendinta noua: s-au efectuat anchete in randul unor einii (romi, de pilda), s-au initiat studii privind relatiile intereinice, publicate in "Sociologie romaneasca" (din 1996 "Revista Romana de Sociologie"), in Revista de Cercetari Sociale, in Massmedia, Psihologie (revista institutului National de informatii) Pe de alta parte, datele privind nationalitatile sunt folosite in discursul politic, sunt prelucrate in publicatii straine, partial cunoscute in tara Cat priveste religiile, recensamantul populatiei si locuintelor din 1992 a adus informatii deosebit de importante Amintim ca in programul recensaminte-lor din 1948, 1956, 1966 si 1977, religia nu a mai fost inregistrata Singur a sursa ramanea recensamantul populatiei din 1930, informatii sporadice publicate de unele culte - cele mai multe, in strainatate - informatii fragmentare oferite de Secretariatul de Stat pentru Culte Nu s-au efectuat studii de istorie, filosofie sau sociologie a religiilor, cu exceptia celor scrise de pe pozitiile ateismului comunist Or, recensamantul din 1992, reinnodand traditia cu cel din 1930, a asig urat o cantitate impresionanta de informatii privind religia Chiar si datele preliminare, publicate in 1992, ne-au oferit un tablou al structurii confesionale a populatiei Romaniei, care a atras atentia analistilor, a reprezentantilor cultelor r e-ligioase, a opiniei publice Valorificarea insa a fost modesta: singurul material publicat a fost al semnatarului acestor randuri2) Anterior, acelasi autor a publicat ceva in legatura cu Facultatea de Teologie a Universitatii din Cernauti si importanta sa ecumenica, mai curand o evocare sentimentala din partea unui fost student al acestei facultati Abia publicarea datelor definitive ale recensamantului intr-un volum separat3) a putut arata bogatia informatiilor privind religiile Precedat de un studiu introductiv, volumul prezina repartitia populatiei dupa religie (si nationalitate) intr-o gama variata de clasificari: dupa varsta si sex, pe mediile urban si rural, pe judete, dupa nivelul de instruire, dupa criteriul economic (populatia activa); mai mult, gratie inregistrarii retrospective a fertilitatii cohortelor de femei si a 2) V Trebici Populatia Romaniei si repartitia ei dupa religie, in "Academica", anul ii, nr 11(23), septembrie 1992 3) Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992 Structura einica si confesi o-nala a populatiei Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti,1995 207 promotiilor de casatorii, s-au putut afla - in premiera - aspecte in legatura cu fertilitatea pe nationalitati si religii Cercetatorii s-au aflat in fata unui adevarat Eldorado; totusi nici acum valorif icarea informatiilor prin studii si analize nu a fost prea activa Acelasi autor a publicat in "Sociologie romaneasca" (din 1996, "Revista Romana de Sociologie") si in Revista de Cercetari Sociale cateva m a-teriale (Populatia Romaniei dupa religie, Profiluri demografice, Scurt istoric al minoritatilor nationale si al religiilor din Romania) inmanunchiate intr-un volum4) in schimb, s-au initiat anchete si studii privind fenomenul religios in Romania efectuate de institute, catedre universitare, cercetatori in general, apar i-tia interesului pentru cunoasterea fenomenului religios in perioada 1990-1997 este semnificativa si ar merita un studiu aparte Variabila "religia" este tot mai mult solicitata ca variabila explicativa in teoriile si modelele pe care ni le pr opun psihologia sociala, sociologia si demografia diferentiala Ea nu ar trebui sa lipseasca nici din teoriile economice daca, ne gandim la studiul clasic al ec o-nomistului si sociologului german Max Weber (1856-1920) intitulat "Etica protestanta si capitalismul in Germania", care pune in evidenta raportul dintre economie si religie Cateva studii privind fenomenul religios in Romania, publicate in reviste de specialitate, ne informeaza ca unele din ele sunt initiate de catedra de soc i-ologie de la Facultatea de Sociologie, Psihologie si Pedagogie a Universitatii din Bucuresti Aflam de asemenea ca in cadrul institutului de Sociologie al Academiei Romane fiinteaza "Grupul de sociologia religiilor" Este de presupus ca si la alte institute de cercetari, la alte universitati, exista asemenea preoc u-pari Din ceea ce s-a publicat pana in prezent (iunie 1998) semnalam volumul "Atlasul religiilor si al monumentelor istorice religioase din Rom ania"4 5) Autorul este sociolog, dar avand si pregatire universitara istorica si juridica Volumul a incorporat o mare cantitate de munca; informatiile au fost culese, in mare parte, in urma deplasarilor pe teren, a cercetarii arhivelor si evidentelor tinute de diferite culte din Romania, a lamuririlor primite de la Secretariatul de Stat pentru Culte Partea i, "Cultele si credintele religioase din Romania" (103 pag ) cuprinde informatii istorice referitoare la un numar de 14 culte, apoi informatii succi n-te relativ la "Credinte care au fost interzise in Romania", la "Credinte raspandite in Romania dupa 1989" si la "Asociatiile religioase" Urmeaza traducerea textului in limba engleza Partea ii, "Raspandirea teritoriala (in judete si locali 4) V Trebici Demografie contemporana Academia Romana Centrul de Cercetari Demografice Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1995 5) Dr Constantin Cuciuc Atlasul religiilor si al monumentelor istorice religioase din Romania Consilier editorial Constantin Dupu, cuvant inainte de dr ion Popescu, presedintele Bancii internationale a Religiilor, prefata de prof dr loan Dragan, directorul institutului de Sociologie al Academiei Romane, Editura Gnosis, Bucuresti, 1996 (Copyright, 1997),322 pag 208 tati) a comunitatilor religioase, manastiri, monumente religioase cu valoare istorica si de arta" (133 pag ) este ilustrata cu harti realizate foarte reusit cupri n-zand si o bibliografie selectata Din punctul de vedere al demografului inter e-seaza prima parte, mai ales istoricul diferitelor culte din Romania Autorul marturiseste ca munca este in plina desfasurare si ca sugestiile si observatiile vor fi utile Din pacate, pana in prezent nu cunoastem sa se fi publicat recenzii si cronici la aceasta lucrare meritorie Declararea lucrarii de catre entuziastul prefatator (i Dragan) drept "primul atlas sociologic al religiilor din Romania" este deplasata si fara acoperire; nici autorul lucrarii "Atlasul religiilor si al monumentelor istorice religioase din Romania" nu a emis o asemenea pretentie Drumul pana la un "atlas sociologic al religiilor" este lung Sa revenim la conceptia noastra, marginita la "demografia regionala si diferentiala" si sa formulam ideile de baza 1 Fiind in cea mai mare parte o descriere statistica, forma ei va fi cea tabelara, iar modalitatile folosite sunt: a) nivelul national: repartitia populatiei Romaniei dupa nationalitate si r e-ligie, sincronic si diacronic; b) nivelul regional: clasificarea pe provincii istorice, pe judete si gr upe de judete, pe urban si rural; c) dubla clasificare dupa nationalitate si religie pe fiecare judet ("pr ofile") 2 Din datele si informatiile cunoscute pana in prezent vor fi form ulate ipoteze ce se cer testate: a) nationalitatea si religia se coreleaza cu fertilitatea si familia; b) nivelul de instruire variaza pe nationalitati si religii, fiind influentat de alti factori; c) fertilitatea este influentata de religie, ceea ce face obligatorie cunoasterea doctrinei fiecariei religii ("marturisirea de credinta" sau "confesiunea") Mai corect, trebuie cunoscuta doctrina in raport cu: - familia, constituirea ei (casatoria), disolutia ei (divortul); - planificarea familiala: atitudinea fata de contraceptie si avort; - rolul sexelor in familie, educatia copiilor; d) mortalitatea este asociata cu nationalitatea si religia; acest lucru este evidentiat teritorial prin indici precum mortalitatea infantila si speranta de viata la nastere (pe judete); e) structura pe sexe si varsta variaza de la o nationalitate la alta; gradul de imbatranire demografica are o amplitudine semnificativa Explicatia este oferita doar partial de factorii demografici (fertilitate, mortalitate si migratie); f) o ipoteza ar fi aceea daca tranzitia demografica in Romania are particularitati dupa nationalitate Reconstituirea seriilor statistice pe regiunile ex-tracarpatice si cele intracarpatice ar fi un indiciu general in privinta existentei unor asemenea diferente 209 Reamintim ca demersul demografic este posibil - dar si conditionat - datorita rezultatelor recensamintelor populatiei, mai ales ale celui din 1992 Chiar din acest stadiu, demografia este obligata sa faca recurs la istorie, la istoria nationalitatilor si religiilor in Romania, in special Aici literatura este relativ bogata Cat priveste apelul la teorii care sa aiba in vedere in mod e x-pres variabila "religie", literatura noastra se afla la primii pasi Reusita demersului statistic-demografic ar fi o premisa favorabila pentru demersul sociologic si pentru mult ravnitul "atlas sociologic al religiilor" Acesta insa va trebui precedat de un "atlas social", proiectat in urma cu decenii de profesorul D Gusti si A Golopentia Dintre toate "atlasele" cele mai avansate sunt cele lingvistice si einografice; sunt informatii in legatura cu un "atlas antropologic" Exista sanse si pentru un "atlas demografic" Toate acestea subliniaza inca odata cat de importanta este "analiza regionala", acum si in viitor Reamintim: demografia acorda un interes prioritar evidentierii comportamentelor demografice in a caror explicare religia apare ca o variabila foarte importanta Fata de sociologia religiei, locul demografiei este modest, dar onorabil Aceasta impresie ne este intarita de lectura cartii clasice a lui Joachim Wach "Sociologia religiei", astazi disponibila si in versiune romaneasca (Traducere de Florin lorga, Studiu introductiv de Nicu Gavriluta Polirom, iasi, 1997) Chiar din admirabilul studiu introductiv, se poate vedea anvergura sociologiei religiei, conceptualizarea si metodologia ei, tematica Demografia ramane totusi, in ciuda rolului ei modest, o secventa indispensabila pentru sociologia religiei, o etapa in "amonte" Pentru corecta interpretare a datelor statistice cuprinse in studiul nostru, este util sa reproducem definitiile folosite la recensamantul populatiei si locui n-telor din 7 ianuarie 19926) "Nationalitatea este cea inregistrata pentru fiecare persoana in formularul de recensamant pe baza liberei declaratii si dupa propria optiune (s n ), fara nici o constrangere Pentru copii sub 14 ani s-a inregistrat nationalitatea potrivit declaratiilor parintilor" Se precizeaza ca denumirea nationalitatii s-a inscris dupa declaratia persoanei, dar la prelucrare s-au operat urmatoarele schimbari: - aromanii (21736 persoane) si macedoromanii (6867) au fost cuprinsi la "romani"; - secuii (817 persoane) au fost cuprinsi la "maghiari"; - sasii (1708 persoane) si svabii, (6330 persoane) au fost cuprinsi la "germani"; - rutenii (292 persoane) au fost cuprinsi la "ucraineni" 6) Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992 Vol i Populatie - Structura demografica Comisia Nationala pentru Statistica Bucuresti, 1994, Nota metodologica, p 986-987 210 Au fost inclusi la "alte nationalitati": carasovenii, (2723 persoane), ceangaii (2062 persoane), gagauzii (55 persoane), italienii (1356 persoane) Cel e-lalte nationalitati sau grupuri einice au intrunit, fiecare in parte, sub 250 persoane "Religia reprezinta credinta sau optiunea religioasa ori spirituala, declarata si inregistrata ca atare pentru fiecare persoana, indiferent daca aceasta credinta se manifesta sau nu prin aderarea la o comunitate organizata pe baza de dogme religioase sau spirituale specifice Pentru copii minori, recenzorul a inregistrat religia declarata pentru ei de catre parinti (intretinatori)" Precizarile metodologice de mai sus sunt importante, deoarece dupa p u-blicarea rezultatelor recensamantului, unele din acestea au fost contestate de reprezentantii organizatiilor, cazul cel mai cunoscut fiind cel al romilor (tigan i-lor) Se precizeaza ca datele privind nationalitatea sunt comparabile la rece n-samintele din 1966, 1977 si 1992; ele sunt comparabile si cu recensamantul din 1930, cand caracteristica inregistrata a fost "neamul", identica cu nationalitatea Religia nu a fost inregistrata decat la recensamintele din 1930 si 1992 La prelucrarea si la publicarea rezultatelor, s-au retinut numai cultele recunoscute oficial de catre Secretariatul de Stat pentru Culte i STRUCTURA EiniCa A POPULAtiEi ROMaNiEi Suprafata actuala a Romaniei este 238391 Kmp, iar numarul populatiei, la recensamantul din 1992, a fost de 22810035 locuitori Atat suprafata cat si numarul populatiei au variat sensibil in perioada contemporana ca urmare a unor evenimente istorice, pe care le vom evoca succint in momentul Unirii Principatelor Romane (1859) suprafata a fost de 123335 Kmp, iar numarul populatiei s-a cifrat la 3917841 La acea data suprafata includea judetele Cahul, ismail si Bolgrad Acestea sunt "retrocedate" Rusiei in 1879, Romania primind Dobrogea (partea de nord), ca urmare a razbo a-ielor balcanice (1913), Romania incorporeaza partea de sud a Dobrogei (Ca-drilaterul) Suprafata tarii ajunge la 137903 Kmp, iar numarul populatiei se rid i-ca la 7352855 Marea Unire (1918), prin realipirea provinciilor Transilvania, Crisana -Maramures, Banat, Basarabia si Bucovina, are ca rezultat dublarea teritoriului si a populatiei Evenimentele din vara anului 1940 au ca urmare reducerea teritoriului si a numarului populatiei Suprafata Romaniei, prin Tratatul de la Paris (10 februarie 1947), este de 238391 Kmp Aceasta evolutie este redata succint in tabelul nr 1 7) Tabelul nr 1 Numarul populatiei Romaniei si suprafata in perioada 1860-1992 Anul Numarul populatiei Suprafata (Kmp) 1860 3917841 123335 1879 4349609 114641 1880 4545821 130177 1913 7352855 137903* 1930 18057028 295049 1992 22810035 238391 *inclusiv Cadrilaterul Din aceasta evolutie vom retine pentru problema noastra faptul ca odata cu marirea suprafetei si cresterea numarului populatiei se schimba structura einica si confesionala a populatiei Romaniei Apare problema minoritatilor nationale 7) Anuarul statistic al Romaniei 1937 si 1938 institutul Central de Statistica, Bucuresti, 1939 Pentru 1992, sursa este recensamantul din 1992 212 Recensamantul populatiei din 19 decembrie 1912 (1 ianuarie 1913) ne ofera imaginea structurii einice a populatiei, inainte de obtinerea Cadrilaterului ) Tabelul nr 2 Populatia totala a Romaniei, impartita dupa nationalitate ’ (S = 130177 Kmp)   Nationalitate Numar % TOTAL 7234920 100,0 1 Romani 6762899 93,5 2 Unguri 69221 1,0 3 Austrieci 45306 0,6 4 Turci 33722 0,5 5 Greci 17115 0,2 6 Bulgari 11563 0,2 7 italieni 10649 0,1 8 Germani 7685 0,1 9 Sarbi 4570 0,1 10 Rusi 4549 0,1 11 Francezi 1669 x 12 Elvetieni 770 x 13 Englezi 605 x 14 Belgieni 291 x 15 Olandezi 125 x 16 Danezi 49 x 17 Altii 1079 x 18 Fara nici o protectie 262600 3,6 Nota: x sub 0,1 % "Nationalitatea" la recensamantul din 1912 nu coincide cu "nationalitatea" de la recensamintele postbelice Este de fapt cetatenia; de aceea evreii nu figureaza la "nationalitati", ci sunt trecuti in rubrica "Fara nici o protectie" Din cei 262600 in aceasta situatie peste 90% ’ erau de religie mozaica in randul "ungurilor" si "austriecilor" o pondere insemnata o detineau romanii, veniti din Transilvania si Bucovina tinand seama de aceste rezerve, vom constata ca romanii reprezentau, in 1912, o proportie de 93,5% in populatia totala Ei erau urmati de evrei; la mare distanta veneau celelalte nationalitati Sa amintim ca si in privinta religiei, populatia Romaniei avea un inalt grad de omogenitate: peste 93% apartineau religiei ortodoxe Or, Marea Unire, care a insemnat realizarea idealului milenar al romanilor, a adus cu ea schimbarea structurii einice si confesionale a populatiei intr-adevar, teritoriul a crescut cu 157146 Kmp, deci s-a dublat, dupa cum si numarul populatiei a crescut de peste doua ori * 8) i Scarlatescu Statistica demografica a Romaniei Populatia Regatului Roman dupa recensamantul facut la 19 decembrtie 1912 Cu o precuvantare de L Golescu Extras din "Buletinul Statistic al Romaniei" nr 6-7, 1921 213 Desigur, nu este vorba numai de aceste schimbari cantitative, oricat de importante ar fi ele Oamenii de stiinta din domeniul social si, in primul rand, demografii se intreaba care este calitatea populatiei respective, nivelul de instruire; in egala masura, ei sunt interesati de comportamente demografice, de mentalitati, pentru a putea purcede la o analiza demografica aprofundata, la reconstituirea tranzitiei demografice si a particularitatilor sale regionale De la Romania de 137903 kmp la Romania Mare Reamintind importanta pe care o are inertia demografica pentru istoria populatiei, vom starui asupra situatiei din perioada interbelica (1918 - 1940), consemnata la recensamantul populatiei din 19309) in acest interval de timp au avut loc evenimente importante care au schimbat structura einica si confesionala a populatiei, odata cu modificarea teritoriului Romaniei (tabelul nr 3) Tabelul nr 3 Numarul populatiei Romaniei si repartitia pe nationalitati (1930) (S = 294049 Kmp )  ’ Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % TOTAL 18057028 100,0 1 Romani 12981324 71,9 2 Unguri 1425507 7,9 3 Germani 745421 4,1 4 Rusi 409150 2,3 5 Ruteni1), Ucraineni 582115 3,2 6 Sarbi, Croati, Sloveni 51062 0,3 7 Bulgari 366384 2,0 8 Cehi, Slovaci 51842 0,3 9 Polonezi 48310 0,3 10 Hutani2) 12456 x 11 Evrei 728115 4,9 12 Greci 26495 0,1 13 Albanezi 4670 x 14 Armeni 15544 x 15 Turci 154772 0,9 16 Tatari 21141 0,1 17 Gagauzi 105750 0,6 18 tigani 262501 1,5 19 Alte neamuri 56355 0,3 20 Neamul nedeclarat 7114 x Nota: x sub 0,1%; 1 Denumirea de "ruteni" era folosita in fosta monarhie austro-ungara; 2 "Hutanii", localizati in Bucovina, sunt ucraineni 9) Dr Sabin Manuila Studiu einografic asupra populatiei Romaniei Editura institutul Central de Statistica, Bucuresti, 1940 214 Ponderea romanilor a scazut de la 93,5% (1912) la 71,9% (1930) Numarul persoanelor apartinand minoritatilor nationale a fost de circa 5 milioane, sau aproape 28% din populatia totala Este aportul noilor provincii istorice dupa cum se vede din tabelele urmatoare Tabelul nr 4 Numarul populatiei Transilvaniei si repartitia ei pe nationalitati (1930)(S = 62229 Kmp ) Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % Urban (%) Rural (%) TOTAL 3217988 100,0 100,0 100,0 1 Romani 1852719 57,6 35,9 61,7 2 Unguri 934642 29,0 39,7 27,0 3 Germani 253426 7,9 12,7 6,9 4 Rusi 3559 0,1 0,4 x 5 Ruteni, Ucraineni 2153 x 0,2 x 6 Sarbi, Croati, Sloveni 668 x x x 7 Bulgari 886 x 0,1 x 8 Cehi, Slovaci 9110 0,3 0,3 0,3 9 Polonezi 2291 x 0,1 x 10 Hutani 0 - - - 11 Evrei 78626 10,8 8,6 1,3 12 Greci 133 x x x 13 Albanezi 21 x x x 14 Armeni 1041 x 0,1 x 15 Turci 98 x x x 16 Tatari 3 x x x 17 Gagauzi 0 - - x 18 tigani 75342 2,3 1,3 2,5 19 Alte neamuri 1893 x 0,1 x 20 Neamul nedeclarat 1374 x 0,2 x Nota: x sub o, 1 % Din datele tabelului nr 4 rezulta ca in 1930 in Transilvania romanii det i-neau 57,6% din populatia acestei provincii; maghiarii 29%, urmati de evrei (10,8) si germani (7,9%) Se remarca faptul ca unele nationalitati ("neamuri") erau mai "urbane", altele erau mai "rurale" Romanii erau mai "rurali"; orasele din Transilvania aveau o populatie apartinand minoritatilor nationale (unguri, germani, evrei) Aceasta problema a constituit obiectul unui studiu al dr Sabin Manuila (1929) in care autorul arata modalitatile prin care structura einica a oraselor din Transilvania se va schimba in favoarea elementului romanesc 215 Tabelul nr 5 Numarul populatiei Crisanei - Maramures si repartitia ei pe nationalitati (1930) (S =21338 Kmp ) Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % Urban (%) Rural (%) TOTAL 1390417 100,0 100,0 100,0 1 Romani 844078 60,7 33,1 67,6 2 Unguri 320795 23,1 43,6 18,0 3 Germani 67259 4,8 3,0 5,3 4 Rusi 2156 0,2 0,4 0,1 5 Ruteni, Ucraineni 23569 1,7 0,8 1,0 6 Sarbi, Croati, Sloveni 2171 0,2 0,5 x 7 Bulgari 502 x 0,1 x 8 Cehi, Slovaci 23580 1,7 0,6 2,0 9 Polonezi 483 x x x 10 Hutani 6 x x - 11 Evrei 88825 6,4 18,7 3,8 12 Greci 23 x x x 13 Albanezi 8 x x - 14 Armeni 100 x x x 15 Turci 56 x x x 16 Tatari 2 x x x 17 Gagauzi 1 x - x 18 tigani 15895 1,1 0,8 1,2 19 Alte neamuri 330 x x x 20 Neamul nedeclarat 578 x x x Nota: x sub 0,1% Dupa cum se observa din tabelul nr 5, in Crisana-Maramures romanii (60,7%) sunt urmati de unguri (23,1%), evrei (6,4%), germani (4,8%), cehi si slovaci (1,7%) si ruteni - ucraineni (1,7%) Romanii detin o pondere mare in rural - ca si in Transilvania - spre deosebire de unguri care sunt mai "urbani" Tabelul nr 6 Numarul populatiei Banatului si repartitia ei pe nationalitati (1930) (S = 18715 Kmp) Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % Urban (%) Rural (%) TOTAL 939958 100,0 100,0 100,0 1 Romani 511083 54,4 35,0 58,0 2 Unguri 97839 10,4 22,7 7,7 3 Germani 223167 23,7 31,3 22,1 4 Rusi 1598 0,2 0,7 x 5 Ruteni, Ucraineni 3885 0,4 x 0,5 6 Sarbi, Croati, Sloveni 40503 4,3 1,5 4,9 216 Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % Urban (%) Rural (%) 7 Bulgari 10012 1,1 0,2 1,2 8 Cehi, Slovaci 14096 1,5 0,9 1,6 9 Polonezi 592 x 0,1 x 10 Hutani 7 x x - 11 Evrei 11248 1,2 5,8 0,2 12 Greci 27 x x x 13 Albanezi 11 x x - 14 Armeni 14 x x x 15 Turci 171 x x x 16 Tatari 3 x x x 17 Gagauzi 0 - - - 18 tigani 17919 1,9 1,2 2,1 19 Alte neamuri 6975 0,7 0,2 0,9 20 Neamul nedeclarat 808 x 0,2 x Nota: x sub 0,1 % Constatarea facuta pentru Transilvania si Crisana - Maramures este, in mare parte, valabila si pentru Banat (tabelul nr 6) Ordinea minoritatilor nati o-nale se modifica: romanii (54,4%) sunt urmati de germani (23,7%); acestia sunt svabi, in cea mai mare parte romano-catolici Ungurii detin 10,4% urmati de sarbi, croati, sloveni (4,3%) si pentru aceasta provincie vom distinge m inoritati mai "urbane", iar altele mai rurale inainte de a face o prezentare sintetica a provinciilor de peste Carpati, indispensabila pentru o comparatie cu situatia actuala, sa ne referim la celelalte provincii istorice redobandite prin Unirea din 1918 Tabelul nr 7 Numarul populatiei Basarabiei si repartitia ei pe nationalitati (1930) (S = 44422 Kmp) Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % Urban (%) Rural (%) TOTAL 2864402 100,0 100,0 100,0 1 Romani 1610757 56,2 31,5 59,9 2 Unguri 829 x 0,1 x 3 Germani 81089 2,8 0,9 3,1 4 Rusi 351912 12,3 26,8 10,1 5 Ruteni, Ucraineni 314211 11,0 5,2 11,8 6 Sarbi, Croati, Sloveni 345 x x x 7 Bulgari 163726 5,7 3,4 0,1 8 Cehi, Slovaci 540 x x x 9 Polonezi 8104 0,3 1,0 0,2 10 Hutani 4 x x - 11 Evrei 204858 7,2 26,6 4,3 217 Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % Urban (%) Rural (%) 12 Greci 2044 x 0,4 x 13 Albanezi 1809 x x x 14 Armeni 1509 x 0,3 x 15 Turci 541 x x x 16 Tatari 14 x x x 17 Gagauzi 98172 3,4 0,2 3,6 18 tigani 13518 0,5 0,2 0,5 19 Alte neamuri 8975 0,3 1,0 0,2 20 Neamul nedeclarat 1445 x 0,2 x Nota: x sub 0,1 % in cadrul populatiei Basarabiei (tabelul nr 7), dupa romani (56,2%) urmeaza in ordine descrescatoare, rusii (12 3%), ucrainenii (11,0%), evreii (7,2%), bulgarii (5,7%), gagauzii (3,4%) Romanii sunt "rurali", ca si ucrainenii, gagauzii Cei mai urbani sunt rusii si evreii Recursul la istorie este obligatoriu in Republica Moldova romanii continua sa fie foarte "rurali’, in timp ce rusii constituie marea majoritate a populatiei urbane, in special a oraselor mari Tabelul nr 8 Numarul populatiei Bucovinei si repartitia ei pe nationalitati (1930) ’(S = 10442 Kmp)  Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % Urban (%) Rural (%) TOTAL 853009 100,0 100,0 100,0 1 Romani 379691 44,5 33,0 48,7 2 Unguri 11881 1,4 0,3 1,8 3 Germani 75533 8,9 14,7 6,7 4 Rusi 7948 0,9 1,2 0,8 5 Ruteni, Ucraineni 236,30 27,7 13,9 32,7 6 Sarbi, Croati, Sloveni 63 x x x 7 Bulgari 133 x x x 8 Cehi, slovaci 671 x 0,1 x 9 Polonezi 30580 3,6 0,3 2,6 10 Hutani 12437 1,5 - 2,0 11 Evrei 92492 10,8 30,0 3,9 12 Greci 23 x x x 13 Albanezi 1 x x - 14 Armeni 260 x x x 15 Turci 49 x x x 16 Tatari 0 x x - 17 Gagauzi 28 - x - 18 tigani 2164 0,3 x 0,3 19 Alte neamuri 2317 0,3 x 0,3 20 Neamul nedeclarat 608 x 0,2 0,2 Nota: x sub 0,1 % 218 Tabloul einic al Bucovinei (tabelul nr 8) este sensibil diferit de cel al provinciilor de peste Carpati Romanii (44,5%), sunt urmati de ucraineni (inclusiv hutani), cu 29,2%, evrei (10,8%), germani (8,9%), polonezi (3,6%) "Urbani" sunt evreii si germanii; "rurali" sunt romanii, ucrainenii, polonezii si ungurii Dobrogea care, in 1918, facea parte din Vechiul Regat, a revenit Rom a-niei in 1879 si 1913, deci relativ recent Tabelul nr 9 Populatia Dobrogei si repartitia ei pe nationalitati (1930) ’(S = 23262 Kmp)   Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % Urban (%) Rural (%) TOTAL 815475 100,0 100,0 100,0 1 Romani 360572 44,2 52,4 41,6 2 Unguri 2194 0,3 1,0 x 3 Germani 12581 1,5 1,3 1,6 4 Rusi 27426 3,4 3,0 3,3 5 Ruteni, Ucraineni 96 x x x 6 Sarbi, Croati, Sloveni 962 0,1 0,9 x 7 Bulgari 185279 22,7 13,7 25,6 8 Cehi, Slovaci 165 x x x 9 Polonezi 240 x x x 10 Hutani 0 - - - 11 Evrei 3795 0,5 1,8 x 12 Greci 9023 1,1 3,6 0,3 13 Albanezi 589 x 0,3 x 14 Armeni 5370 0,7 2,4 x 15 Turci 150773 18,5 13,4 20,1 16 Tatari 22092 2,7 1,7 3,0 17 Gagauzi 7126 0,9 0,9 0,9 18 tigani 11446 1,4 2,1 1,2 19 Alte neamuri 15480 1,9 1,2 2,1 20 Neamul nedeclarat 266 x x x Nota: x sub 0,1 % Romanii detin, in Dobrogea, proportia cea mai scazuta dintre toate provinciile istorice si anume: 44,2%, urmati de bulgari (22,7%), turci (18,5%), rusi (3,4%), tatari (2,7%) Romanii sunt mai "urbani"; bulgarii, turcii, si tatarii sunt mai "rurali" (tabelul nr 9) Redobandirea Dobrogei ne-a adus: 360572 romani, alaturi de 185279 bulgari, 150773 turci, 27426 rusi, 22092 tatari, 123581 germani Partea cea mai importanta a minoritatilor nationale revenea Cadrilaterului (sudul Dobro-gei), care avea sa fie, in 1940, retrocedat Bulgariei Judecand in termeni "cost - beneficiu", vom putea vorbi despre "costul demografic" al Unirii din 1918, alaturi de "beneficiul demografic" al acesteia 219 in esenta, noile provincii aduc o suprafata de 157146 Kmp si o populatie de 9265774, ceea ce inseamna o dublare atat a teritoriului tarii cat si a popul a-tiei Dar aproape jumatate din aceasta populatie o reprezinta minoritatile nati o-nale (tabelul nr 10) Tabelul nr 10 Populatia provinciilor redobandite in 1918 si repartitia ei pe nationalitati la recensamantul din 1930 (in ordine descrescatoare) Nr crt Nationalitatea (neamul) Numar % TOTAL 9265774 100,0 1 Romani 5198328 56,1 2 Unguri 1365986 14,7 3 Germani 700474 7,6 4 Ruteni, Ucraineni, Hutani 592402 6,4 5 Evrei 476049 5,1 6 Rusi 367173 4,0 7 Bulgari 175259 1,9 8 tigani 124838 1,3 9 Gagauzi 98204 1,1 10 Cehi, Slovaci 47997 0,5 11 Sarbi, Croati, Sloveni 43750 0,5 12 Polonezi 42050 0,5 13 Armeni 2924 x 14 Greci 2250 x 15 Albanezi 1850 x 16 Turci 915 x 17 Tatari 22 x 18 Alte neamuri 20490 0,2 19 Neamul nedeclarat 4813 0,1 Corpul demografic al Romaniei a primit, alaturi de cei 5,2 milioane de romani, aproximativ 4 milioane de "minoritari" Problema "minoritatilor nationale" a capatat noi dimensiuni si o anumita acuitate, ca urmare a documentelor internationale incheiate dupa terminarea primului razboi mondial Contributia noilor provincii la "afluxul" de minoritati a fost diferita Transilvania a adus unguri, germani (in special sasi), evrei Banatul a adus germani (svabi), unguri, dar si sarbi, croati si sloveni Crisana - Maramures ne-a dat unguri, germani evrei, cehi, slovaci si ucraineni Basarabia a adus rusi si ucraineni, evrei, gagauzi, bulgari, germani, iar Bucovina a contribuit cu ucraineni, evrei, germani, polonezi Dobrogea, inca inainte de Unirea din 1918, a adus bulgari, turci, tatari, rusi Statul roman unitar era pus in situatia de a face fata unor probleme complexe Fiecare minoritate nationala isi are istoria sa, limba si cultura pr o-prie, traditii, nivel de instruire diferit, mentalitati si trasaturi psihologice distincte 220 Se pot pune urmatoarele intrebari in legatura cu Unirea si consecintele sale: una dintre acestea este de ordin general geopolitic si cultural, la care, evident, nu poate raspunde demograful Cu provinciile intracarpatice si cu Bucovina Romania s-a apropiat (evitam termenul "a intrat") de Europa Centrala si Occidentala Este vorba de provincii care facusera parte din monarhia austro -ungara Unirea Basarabiei a apropiat aceasta provincie de Europa, indepartand-o de Asia Dobrogea ne-a apropiat de Balcani istoricii, mai ales cei ai culturii, vor face consideratii privind raportul dintre Occident si Rasarit, dintre culturi si, evident, intre zonele confesionale Demografia - am mai spus-o - este interesata de modele culturale si comportamente care sa ajute la cunoasterea si explicarea fenomenelor demografice Nu mai putin importanta este intrebarea daca in cele opt decenii a avut loc o convergenta a comportamentelor demografice, in cadrul procesului general al tranzitiei demografice Recursul la istoria politica, sociala si economica este obligatoriu, cu o analiza mai aprofundata a perioadei interbelice, cand Romania a cunoscut o reala dezvoltare economica - si nu numai De la Romania Mare la Romania de azi Perioada 1918 - 1940 a fost marcata de importante evenimente istorice care au influentat teritoriul Romaniei si populatia acesteia Romania Mare inc e-teaza sa mai existe in 1940, cand au loc tragicele evenimente din iunie, urm ate de cele din 30 august si din 6 septembrie 1940 si aici apelul la istoriografie este absolut necesar A fost, mai intai, anexarea brutala de catre U R S S a Basarabiei, nordului Bucovinei, tinutului Herta, ca urmare a aplicarii tratatului Ribbentrop - Molo-tov La 30 august 1940, Arbitrajul de la Viena al Germaniei hitleriste si italiei fasciste, cunoscut ca "Dictatul" de la Viena; rapeste Romaniei Transilvania de Nord, atribuind-o Ungariei horthiste in sfarsit, prin Conventia de la Craiova, Romania retrocedeaza Bulgariei partea de sud a Dobrogei (Cadrilaterul) Datele statistice privind suprafata si populatia teritoriilor desprinse din Romania au fost publicate de dr S Manuila9) Un an mai tarziu, A Golopentia publica un studiu privind acelasi subiect, insa mai detaliat10 *) O reactualizare a acestor studii se regaseste in materialul nostru11), prezentat la a 55- a comemorare a evenimentelor din 1940 9) Dr Sabin Manuila Studiu einografic asupra populatiei Romaniei Editura institutul Central de Statistica, Bucuresti, 1940 10) Anton Golopentia Populatia teritoriilor romanesti desprinse in 1940 in: Geopolitica si Geoistoria Revista romana pentru sud - estul european Societatea Romana de Statistica, Bucuresti, 1941, p 35 - 49 11) Vladimir Trebici Pierderile teritoriale ale Romaniei in vara anului 1940 Bilant demografic Centrul de Cercetari Demografice, 1995 221 Dupa reintregirea tarii, in 1918, Simion Mehedinti a asemuit teritoriul Romaniei cu o "medalie" ("rotund ca o medalie") La randul sau, N iorga sp unea despre Romania ca este un stat locuit de romani si inconjurat de romani, referindu-se la milioanele de romani din afara fruntariilor Romaniei Dar, ca urmare a evenimentelor din vara anului 1940, aceasta "medalie" a fost ciobita si desfigurata, dupa cum se vede in figura nr 1 Figura nr 1 Romania si pierderile teritoriale in 1940 (dr S Manuila) Prima intrebare ce se leaga de evenimentele din 1940 este cea referito are la populatia romaneasca din aceste teritorii O evaluare demografica este obligata sa raspunda la urmatoarele intrebari: a) numarul romanilor care au fost nevoiti sa paraseasca teritoriile amintite; b) numarul romanilor care au fost deportati; c) numarul romanilor care au fost victimele noilor regimuri instituite in aceste teritorii (in special in regiunile anexate de Uniunea Sovietica) 222 Aceasta presupune o analiza pe subperioade si pe teritorii desprinse din Romania Din pacate, remarca Anton Golopentia in 1941, asemenea evaluari nu s-au facut din cauza unor dificultati obiective Un studiu intern s-a facut de catre eminentul statistician si demograf roman, dr D C Georgescu (1945), in acea vreme subdirector al institutului Central de Statistica De atunci si pana in 1995 s-au publicat studii si cercetari partiale, mem orii si documente, insuficiente pentru ca demograful sa intocmeasca un inventar cat de cat credibil Basarabia, nordul Bucovinei si tinutul Herta Teritoriul anexat de U R S S reprezenta 50762 Kmp (dupa A Golopentia) si 50135 Kmp (dupa S Manuila); numarul populatiei se ridica la 3409669 locuitori Ca teritoriu, acesta insemna toate cele 9 judete ale Basarabiei, judetele Cernauti si Storojinet, la care se adauga o parte din judetul Radauti, plus tinutul Herta - altfel spus, suprafata Basarabiei, cu 44422 Kmp si 6340 Kmp, reprezentand nordul Bucovinei (cca 6000 Kmp) si tinutul Herta (340 Kmp) Bucovina istorica pierdea cca 60% din teritoriul sau de 10442 Kmp Sub raport einic, situatia era urmatoarea: Romani Rusi si ucraineni Evrei Bulgari Germani Altii TOTAL 1787364 (52,4%) 899667 (26,3%) 275419 (8,1%) 163828 (4,8%) 111342 (3,3%) 172048 (5,1%) 3409669 (100,0%) A Golopentia imparte acest teritoriu in trei zone Prima, cu majoritate absoluta ucraineana (nordul Bucovinei, nordul judetului Hotin), unde romanii det i-neau cca 12%; a doua - mijlocul romanesc ("Codrul") - unde romanii reprezentau 69,2% (in populatia rurala 75,1%) si a treia - Bugeacul, unde romanii detineau 14,7% Din fostele judete Cernauti, Storojinet, partial judetul Radauti, r e-giunea Herta si o parte din judetul Hotin s-a format regiunea Cernauti din Ucraina, astazi cu o suprafata de 8100 Kmp si o populatie de 940801 (1989) din care romanii reprezentau aproximativ 185000 (aproape 20%) Sudul Basarabiei, de fapt Bugeacul, cu judetele Cetatea-Alba si ismail, a intrat in componenta regiunii Odessa, Republica Ucraina Partea de mijloc ("Codrul") este astazi Republica Moldova, cu o suprafata de 33700 Kmp si o populatie de 4338000 locuitori (1989), din care romanii detin 64,5% din popul a-tia totala 223 Repartizarea populatiei pe nationalitati in aceasta regiune, in 1940, este redata in figura nr 2 Figura nr 2 Zonele einice in teritoriile anexate in 1940 pe plasi (A Golopentia) Fara sa intram in detalii, sa amintim evenimentele care s-au produs in aceasta regiune in anii 1940 si 1941: a) refugierea unei parti a romanilor impreuna cu administratia; b) deportarea populatiei romanesti in unele zone din U R S S ; c) asasinate in masa savarsite de autoritatile sovietice; d) repatrierea germanilor, polonezilor si maghiarilor Pentru populatia refugiata in urma ocupatiei sovietice a fost infiintat, in cadrul Ministerului de interne, "Comisariatul general pentru asistenta populatiei venita din Basarabia si Bucovina" Numarul exact al refugiatilor nu a fost stab i-lit Se stie ca la 13 iunie 1941, au fost deportati 13000 romani (cazul Anitei Nandris-Cudla este elocvent) Unele surse dau cifra de 41000 deportati din Bucovina si regiunea Herta Schimbarea radicala a structurii einice a regiunii se datoreaza in princ i-pal fluxurilor de ucraineni si rusi in regiune, stimulate prin mijloace administrat i-ve si economice 224 Cadrilaterul Cei 6921 Kmp (la S Manuila - 7412 Kmp) ai teritoriului cedat Bulgariei (Cadrilaterul cu judetele Caliacra si Durostor) aveau o populatie de 362874 l o-cuitori, din care principalele nationalitati reprezentau: Romani 69085 (19,0%) Bulgari 137189 (37,8%) Turci si tatari 134982 (37,2%) Altii 21618 (6,0%) TOTAL 362874 (100,0) Pe baza conventiei de la Craiova (6 septembrie 1940) in Cadrilater a avut loc - pentru prima data in istoria moderna a Romaniei - schimbul de populatii inainte de aceasta, sa amintim ca intre 1931 - 1938 s-a inregistrat o emigrare a turcilor din Romania in Turcia, acestia fiind colonizati in Anatolia Dupa S Manuila, numarul turcilor si tatarilor emigrati in Turcia, in anii 1931 -1938, s-a ridicat la 76452 A fost incheiata Conventia din 4 septembrie 1936 intre Romania si Turcia care reglementa aceasta emigrare in locul turcilor au fost adusi macedo-romani si romani, astfel ca numarul romanilor in Dobrogea a ajuns la 360572 (1930), cu o pondere de 44,2% in Cadrilater, numarul romanilor era de 77728 (1930), cu o pondere de 20,5% Or, pe baza Conventiei de la Craiova, un numar de 110000 romani au fost evacuati din Cadrilater, in timp ce 65000 bulgari din Romania au fost rep a-triati in Bulgaria in Dobrogea de astazi, pe o suprafata de 15770 Kmp locuiau, in 1992, 1019766 persoane din care romanii reprezentau 926608, adica cca 91% din populatia totala Acesta este rezultatul cedarii unui teritoriu si al schimbului de populatie Transilvania de Nord La cincizeci si opt ani de la pronuntarea Dictatului de la Viena, se cer evocate unele aspecte demografice, mai putin cunoscute, dar sistematic co n-testate de unii istorici si de demografii maghiari Literatura istorica este imensa; in cadrul ei se impun cu autoritate studiile si cercetarile acad David Pro-dan(1903-1993), sintetizate si in ultima sa lucrare12), tradusa si in limba engleza istoriografia maghiara a fost foarte activa; tezele ei difera mult de cele ale istoricilor romani, dupa cum lesne se poate constata din lucrarea lui Antal G Laszlo, aparuta si in limba romana13) Nu numai tezele si interpretarile difera; deosebiri mari se inregistreaza si in ceea ce priveste cifrele statistice Teoria 12) David Prodan - Transilvania si iar Transilvania Editura Enciclopedica, Bucuresti,1992 13) Antal G Laszlo - Situatia minoritatii einice maghiare in Romania, A C N R , Odorheiul Secuiesc, 1993 225 imigrarii romanilor in Transilvania (teoria lui Roesler) este citata frecvent: romanii ar fi imigrat in secolele al Xii - lea si al Xiii - lea, venind din sudul Dunarii A doua mare imigrare s-ar fi produs in secolul al XViii - lea, prin valurile de populatie venita din tara Romaneasca si Moldova, ne putand suporta asuprirea fanariota Un al treilea val de imigranti romani in Transilv ania s-ar fi produs in anii 1948 - 1989, provocat de industrializarea comunista, urbanizarea, acestea stimuland fluxurile migratorii S-a modificat astfel structura einica a populatiei Transilvaniei, in defavoarea elementului maghiar A contribuit la aceasta si politica invatamantului si cea confesionala, afirmandu-se ideea asimilarii fortate a maghiarilor si a unui genocid cultural Un demograf nu poate examina aceste probleme; istoricii au dat, la cele mai multe probleme, raspunsul cuvenit Aici vom mentiona numai doua probleme demografice: cresterea dem o-grafica si urbanizarea Ele au fost examinate, pentru perioada 1920-1940 de dr Sabin Manuila intr-un studiu clasic14), S Manuila emitea ipoteza (era in 1929) potrivit careia elementul romanesc va imigra in orasele transilvane - majoritar straine -datorita unor factori demografici: natalitatea mai ridicata a romanilor din hinte r-landul rural al oraselor, natalitatea scazuta a populatiei urbane, cresterea economica generala in studiul din 1940, S Manuila ne-a dat o estimatie a populatiei pentru intervalul cuprins intre 1 ianuarie 1931 si 1 ianuarie 1940, pe provi n-cii istorice si pe principalele nationalitati Populatia totala ar fi crescut cu 11,0% - absolut normala dupa criteriile demografice - in timp ce populatia Moldovei ar fi sporit cu 15,2% (este cunoscuta natalitatea inalta din Moldova), iar popul a-tia Transilvaniei ar fi crescut cu 8,7%, cea a Banatului ar fi inregistrat o crestere negativa de - 0,2% (ipoteza verosimila) Populatia de nationalitate romana ar fi sporit cu 12,9%, maghiarii cu 5,7%, germanii cu 4,9%, evreii cu 0,9% in aceste conditii numarul populatiei Romaniei a fost, la 1 ianuarie 1940, de 20050378 locuitori cu o repartitie einica favorabila romanilor Prin urmare, este vorba de procese obiective bine cunoscute demografilor La data Dictatului de la Viena, pe baza datelor de la recensamantul din 1930, proportia maghiarilor in Romania era de 7,9% in populatia totala Pe provincii istorice si pe unele judete situatia se prezenta conform tabelului nr 11 14) Dr Sabin Manuila - Evolutia demografica a oraselor sl minoritatile einice din Transilvania, Bucuresti, 1929 (Lucrare premiata de Academia Romana) 226 Tabelul nr 11 Proportia maghiarilor (%) in populatia provinciilor si judetelor specificate (1930) Provincia si judetul % Provincia si judetul % ROMANiA 7,9 Salaj 31,4 Transilvania 29,0 Cluj 30,1 Crisana-Maramures 23,1 Bihor 30,0 Banat 10,4 Brasov 26,6 Odorhei 91,6 Satu-Mare 25,2 Ciuc 82,6 Radauti 6,4 Trei Scaune 80,4 Bacau 3,3 Mures 42,6 Municipiul Bucuresti 2,5 Concentrarea cea mai masiva se inregistra in regiunea cea mai populata de secui ("Scaunele secuiesti"); urmeaza o zona care se intinde pana in Cris ana, cu o proportie descrescanda Se va retine proportia de 29% a maghiarilor din Transilvania; la recensamantul din 1992 ea a fost de cca 24% Surprinzatoare este proportia mare a maghiarilor in municipiul Bucuresti: cu 24052 de suflete, deci 2,5% din populatia totala, maghiarii se situau in urma evreilor, depasindu-i pe germani al caror numar era de 14231 (2,2%) La recensamantul din 1992 se inregistrau in capitala Romaniei un numar de 8301 maghiari si 4295 germani, cu o pondere de 0,6% in 1930, elementele alogene din Bucuresti reprezentau 22,5%, in 1992, ponderea lor s-a redus la 2,4%, subiect de studiu pentru sociologi, politologi, psihologi Prin urmare, cu exceptia tinuturilor secuiesti, populatia maghiara era raspandita in proportie diferita in celelalte judete Teritoriul atribuit Ungariei in 1940 cuprindea Transilvania de Nord (7 judete si parti din alte judete) Suprafata totala a fost de 42243 Kmp (aproape 15% din teritoriul Romaniei), cu o populatie de 2388774 locuitori, din care: Romani 1173479 (49,2% Maghiari 911411 (38,1%) Evrei 138000 (5,8%) Germani 68268 (2,9%) Rusi si ucraineni 27461 (1,1%) Altii 69355 (2,9%) Romanii reprezentau aproape jumatate din numarul populatiei teritoriului cedat Ungariei, iar maghiarii 38,1% Sub raport strict demografic se cuvine consemnat faptul ca, la ocupare, administratia romaneasca a fost evacuata (ca si in cazul Basarabiei si nordului Bucovinei), dar regiunea a fost parasita de un mare numar de romani si chiar 227 neromani Se da cifra de 300000, dar este contestata de specialisti S-a infiintat atunci Comisariatul general pentru refugiatii din Transilvania de Nord) Celelalte actiuni care intereseaza pe demografi sunt: romanii incorporati in armata maghiara, numarul celor ce au cazut, numarul prizonierilor Dintr-o emisiune rodiofonica aflam ca "Armata a il-a maghiara regala" care a participat la razboiul antisovietic si care a actionat in Ucraina, ajungand la Cotul Donului avea numerosi romani, care au cazut sau au fost luati priz onieri S-a mai vorbit si despre detasamente de romani, cu efective de 80000 oameni, care au fost folosite la munca, din care multi nu s-au intors in privinta deportarilor din Transilvania de Nord in Germania, cel mai b ine se cunoaste istoria tragica a evreilor Despre executii, informatiile noastre sunt lacunare Este evident ca in anii 1940-1944, in Transilvania de Nord au avut loc evenimente cu consecinte demografice: instalarea administratiei maghiare, r e-venirea fostilor propietari funciari, a industriasilor si comerciantilor Evaluarea demografica este pentru noi dificila Bilant demografic Ce s-a intamplat in perioada 1940-1992 cu teritoriile romanesti care au fost anexate in 1940? Ce procese au avut loc? Ce consecinte - vorbind demografic - pot fi puse in evidenta? S-au intamplat multe evenimente care il intereseaza pe istoric, dar de o-potriva si pe demograf A avut loc cel de-al doilea razboi mondial S-au produs uriase pierderi umane, s-au schimbat granite, au avut loc importante miscari de populatie Transilvania de Nord a revenit Romaniei; celelalte teritorii au ramas mai departe in componenta statelor respective; aceasta a fost sentinta Conferintei de Pace de la Paris (1947) Ne vom rezuma deci la Romania, in noile sale granite, cu o suprafata de 238391 Kmp, cu o populatie de 22810035 locuitori, consemnata la recensamantul din 7 ianuarie 1992 Constatam schimbari in repartitia teritoriala a populatiei, dar si profunde modificari in stuctura einica Avem la indemana rezultatele recensamantului din 1992 care ofera o impresionanta bogatie de informatii pentru subiecte care ne intereseaza 15) Nu este lipsit de interes sa amintim ca la "Arbitrajul" de la Viena, delegatia romana a avut in componenta ei specialisti si experti care au lucrat sub conducerea lui Valeriu Pop Dintre acestia il amintim pe dr Sabin Manuila, Anton Golopentia sl N Georgescu-Roegen (1906-1994), viitorul economist american de reputatie mondiala intr-un material memorialistic pus la dispozitia noastra de prof Sanda Golopentia, profesorul Georgescu-Roegen relata ca trenul cu delegatia romana pentru Viena era sa fie atacat de unguri; la intoarce-re,romanii ardeleni aruncau cu pietre in trenul care ii aducea pe delegatii ce apartinusera "Dictatului" A Golopentia a incercat sa se arunce din tren 228 Din populatia de 18057028 locuitori, la teritoriul din 1930 (295049 Kmp), Romania a pierdut aproape 57000 Kmp cu o populatie de 3776299 locuitori Odata cu acest teritoriu, Romania a "cedat" si o mare parte din minoritatile sale nationale: 548696 de ucraineni-ruteni, 358425 de rusi, 300036 de bulgari, 276223 de evrei, 128692 de turci, 111933 de germani, 105750 de gagauzi A "transferat" insa si 1863154 de romani (49,3%), a caror soarta nu ne poate fi straina, ca si a celorlalti "consangeni" (expresia este a lui A Golopentia) care se afla in afara granitelor actuale ale Romaniei Datele privind numarul populatiei Romaniei si al minoritatilor nationale au fost recalculate de Comisia Nationala pentru Statistica pentru anul 1930, pentru a fi comparabile, la suprafata actuala, de 238391 Kmp (tabelul nr 12) Tabelul nr 12 Populatia Romaniei si minoritatile nationale la recensamintele din 1930 si 1992 Nationalitatea 1930 1992 Cresterea (+) sau descresterea (-) in % ROMANiA 14280729 22810035 + 8529306 + 59,7 1 Romani 11118170 20408542 + 9290372 + 83,6 2 Maghiari 1423 459 1624259 + 201500 + 14,2 3 Germani 633488 119462 - 514026 - 81,1 4 Romi (tigani) 242656 401087 + 158431 + 65,3 5 Ucraineni 45875 65764 + 19889 + 43,4 6 Sarbi, croati, sloveni* 50310 33493 - 16817 - 33,4 7 Rusi-lipoveni 50725 38606 - 12119 - 23,9 8 Evrei 451892 8955 - 442937 - 98,0 9 Tatari 15580 24596 + 9016 + 57,9 10 Slovaci 50772 19594 - 31178 - 61,4 11 Turci 26080 29832 + 3024 11,6 12 Bulgari 66348 9851 - 56497 - 85,2 13 Cehi** - 5797 - - 14 Greci 23161 3940 - 19221 - 83,0 15 Polonezi 15804 4232 - 11572 - 73,2 16 Armeni 12175 1957 - 10218 - 83,9 17 Alte nationalitati 49182 8602 - 40580 - 82,5 18 Nedeclarata 5052 766 - - * La recensamantul din 1992, slovenii au fost inclusi la "Alte nationalitati" ** La recensamantul din 1930, cehii au fost inclusi la slovaci in rastimp de peste sase decenii, populatia Romaniei a crescut cu aproximativ 60% Dar indaratul acestei cresteri globale dinamica pe nationalitati este atat de diferita! Unele nationalitati au cunoscut scaderi dramatice: evreii, germanii, in special; altele au inregistrat cresteri Recursul la istorie - pe care 229 nu putem sa-l intreprindem aici - este indispensabil pentru intelegerea acestor procese in aceasta perioada a avut loc cel de-al doilea razboi mondial; evreii au cunoscut drama holocaustului; s-a produs apoi o puternica emigratie care a cuprins multe einii Au avut loc si procese de migratie, acestea afectand in special repartitia teritoriala a populatiei si minoritatile nationale Numarul si proportia romanilor a crescut sistematic Daca luam populatia din 1930, fara teritoriile anexate de U R S S si Bulgaria, ponderea romanilor a fost de aproape 80% in populatia totala Odata cu pierderea teritoriilor am intite, a avut loc o "purificare einica", pe care Romania, fireste, nu a dorit-o Ponderea romanilor a crescut sistematic, ajungand la 89,5%, la recensamantul din 1992 Alaturi de cele 20408500 de romani, pe teritoriul national convietuiesc cca 2,4 milioane de persoane apartinand minoritatilor einice (10,5%) Maghiarii, cu cei 1624959, reprezinta cea mai numeroasa minoritate nationala detinand 7,1% din populatia Romaniei Cresterea absoluta a fost de 14,2%, in perioada 1930-1992, iar ponderea maghiarilor a scazut de la 10% in 1930 la 7,1% Ei sunt concentrati in Transilvania; o parte se afla in Crisana-Maramures si in Banat Proportia lor pe judete este urmatoarea: Judetul Harghita 84,7%, judetul Covasna 75,2% (vechile "Scaune secuiesti"), judetul Mures 41,4%, judetul Satu Mare 35%, judetul Bihor 28,4%, Judetul Salaj 23,7%, judetul Cluj 19,9% S-a schimbat si proportia populatiei romanesti in marile orase din provinciile de peste Carpati Tabelul nr 13 Proportia populatiei romanesti (%) in marile orase, in 1930 si 1992 Orase 1930 1992 Sibiu 36,7 93,7 Brasov 32,5 88,8 Timisoara 24,6 82,1 Cluj 35,9 75,6 Oradea 26,3 64,8 Targu Mures 26,7 46,2 Aceste schimbari se explica in cea mai mare parte prin procese dem o-grafice: imigratie si natalitate diferentiala, asa cum prevazuse dr Sabin Manuila in studiul sau din 1929 Exceptie notabila este municipiul Sibiu unde cresterea ponderii romanilor este si rezultatul emigrarii sasilor Scaderea numarului si ponderii germanilor are nevoie de o explicatie particulara Datoram unui studiu recent al acad Radu Grigorovici, renumitul fizician, un examen riguros al istoriei germanilor din Romania Numarul lor a scazut de la 633488 (1930) la 119462 (1992) Autorul atrage atentia asupra unor momente cum ar fi: repatrierea einicilor germani in 1940-1941, incorpora- 230 rea germanilor din Romania in Wehrmacht-ul german, pe baza acordului din 1943, deportarea germanilor din Romania in U R S S la inceputul anului 1945 (cca 70000 persoane), apoi emigratia germanilor din Romania, inceputa pe vremea lui Ceausescu si continuata dupa 1989 Problema va fi examinata pe larg intr-un alt cadru Oricum, se va retine ca din partea statului roman nu au fost actiuni de deportare sau izgonire ("Vertreibung") a einicilor germani, ci de repatriere ("Umsiedlung"), fara constrangere din partea autoritatilor romanesti Amintim ca, la sesiunea din august 1995 a Comisiei mixte romano-germane privind einicii germani din Romania, evidentiindu-se loialitatea acestora fata de statul Roman, s-a anuntat hotararea guvernului federal al Germaniei de a ajuta einicii germani sa ramana in Romania Din randul nationalitatilor care au cunoscut cresteri, asa cum reiese din tabelul nr 12, se evidentiaza romii (tiganii), ucrainenii, tatarii, turci i Ajungem astfel la o estimare prospectiva a populatiei Romaniei cu orizontul 2025 in prealabil, este locul sa spunem cate ceva despre romi (tigani) Numarul de 401000 persoane, consemnat la recensamantul din 1992, este considerat ca fiind subestimat Cifre obtinute din doua cercetari prin sondaj (C Zamfir si M Merfea) ajung la concluzia ca cifra reala a romilor ar fi de 1200000, ceea ce inseamna ca ponderea lor in populatia totala ar fi de cca 5% Dinamica demografica pentru intervalul 1995-2025 va fi determniata de regimul natalitatii si mortalitatii Excludem actiunea unor alti factori Or, recensamantul populatiei din 1992, precum si alte materiale statistice arata o natal i-tate mai scazuta a populatiei maghiare si un nivel mai ridicat al acesteia la romi, ucraineni, tatari si turci Natalitatea romanilor se situeaza la nivelul m ediei nationale O tendinta noua in evolutia demografica, aparuta dupa evenimentele din decembrie 1989, este aceea a scaderii numarului absolut al populatiei Romaniei De asemenea, se accentueaza imbatranirea demografica Acest fenomen se datoreaza, din 1990, soldului important al emigratiei, iar din 1992, excedentului natural negativ Cea mai recenta estimatie ne da cifra de 22,7 m i-lioane Daca se mentine tendinta amintita, numarul populatiei Romaniei va fi, in anul 2025, cu 2,5-3,0 milioane mai mic decat in anul 1995 Va scadea numarul romanilor si al maghiarilor Recensamantul din 1992 a aratat ca in perioada 1977-1992 numarul maghiarilor a scazut cu aproape 89000 persoane; aceasta tendinta se explica printr-un excedent natural negativ, la care se adauga emigratia maghiarilor din aceasta perioada in conditiile ipotetice aratate mai sus, este de presupus ca se va schimba ponderea romanilor dar si cea a minoritatii einice a maghiarilor Va creste insa ponderea romilor (tiganilor), a ucrainenilor, turcilor si tatarilor Unele minoritati nationale cu efective mici - evreii, grecii, armenii - vor deveni in 2025, o amintire Aceasta va retine importanta lor contributie la istoria Romaniei Pentru moment, se desprinde cel putin concluzia necesitatii dezvoltarii studiilor demografice si geopolitice Acestea din urma s-au afirmat in Romania 231 in anii 1938-1944, cand a aparut si revista "Geopolitica si Geoistoria"16) Evenimentele din ultimii ani, in special din spatiul central si est-european (cazul iugoslaviei), subliniaza cu tarie urgenta unor asemenea studii Ele vor trebui sa se extinda si asupra romanilor de peste hotare, o problema nepermis de neglijata Structura einica a populatiei Romaniei in 1992 in perioada 1941-1992 s-au efectuat sase recensaminte Cel din 1941 (6 aprilie), condus de dr Sabin Manuila, a cuprins Romania in granitele din 1940, deci fara Transilvania de Nord, Basarabia, nordul Bucovinei, tinutul Herta si Cadrilaterul De altfel, a si fost prelucrat partial Dupa redobandirea teritoriilor acaparate de U R S S in iulie 1941, recensamantul s-a extins asupra acestui spatiu O recalculare, folosind si recensamantul maghiar din 1940, a fost facuta de dr D C Georgescu Recensamantul din 25 ianuarie 1948 a cuprins populatia si agricultura Proiectat si organizat de Anton Golopentia, datele culese au fost publicate chiar in 1948, in forma prescurtata17) Ele se refera numai la "limba materna" si nu includ "nationalitatea" si "religia" Recensamintele ulterioare, din anii 1956, 1966 si 1977, efectuate in r e-gimul totalitar comunist, au inregistrat "nationalitatea", dar nu si "religia" Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992 a inregistrat "nationalitatea" si "religia" Reamintim ca datele au fost prelucrate dupa diferite caracteristici si publicate informatiile privind "nationalitatea" - ne asigura organizatorii - au fost culese dupa aceeasi metodologie si sunt deci comparabile Vom examina mai detaliat situatia din 1992; in prealabil reproducem evolutia populatiei dupa nationalitate conform datelor consemnate la recensamintele din 1930, 1956, 1966, 1977 si 1992 Perioada de peste sase decenii (1930-1992) a fost marcata de evenimente care au influentat evolutia numarului populatiei Romaniei si al minoritatilor nationale Fiecare recensamant al populatiei "fotografiaza" un alt tablou al structurii einice in timpuri normale, evolutia numerica ar fi fost determinata de regimul demografic - de natalitate si de mortalitate Oricum, acest regim este diferentiat pe nationalitati Unele minoritati nationale au o natalitate mai inalta, altele cunosc o natalitate mai scazuta 16) Geopolitica si Geoistoria Revista pentru sud-estul european Comitetul de directie: Gheor-ghe i Bratianu, Sabin Manuila, Mircea Vulcanescu, ion Conea, Anton Golopentia Societatea Romana de Statistica, Bucuresti, i, ii si iii, 1941-1944 17) Dr A Golopentia si dr D C Georgescu Populatia Republicii Populare Romane la 25 ianuarie 1948 Rezultate provizorii ale recensamantului institutul Central de Statistica, Bucuresti, 1948 232 Tabelul nr 14 Structura populatiei Romaniei pe nationalitati la recensamintele din anii 1930, 1956, 1966, 1977, 199218) Nr crt Nationalitatea 1930 1956 1966 1977 1992 TOTAL 14280,7 17489,5 19103,2 21559,9 22810,5 1 Romani 11118,2 14996,1 16746,5 18999,6 20408,5 2 Maghiari 1423,4 1587,7 1619,6 1713,9 1625,5 3 Romi (tigani) 242,6 104,2 64,2 227,4 401,1 4 Germani 633,5 384,7 382,6 359,1 119,5 5 Ucraineni 45,9 60,5 54,7 55,5 65,8 6 Rusi 50,7 38,7 39,5 32,7 38,6 7 Turci 26,1 14,3 18,0 23,4 29,8 8 Sarbi 50,311) 46,5') 44,21) 34,4 29,4 9 Tatari 15,6 20,5 22,2 23,4 24,6 10 Slovaci 50,82) 23,3 22,2 21,3 19,6 11 Bulgari 66,3 12,0 11,2 10,4 9,8 12 Evrei 451,9 146,3 42,9 24,7 9,0 13 Croati 7,5 4,1 14 Cehi 11,8 10,0 7,7 5,8 15 Polonezi 15,8 7,6 5,9 4,6 4,2 16 Greci 23,2 11,2 9,1 6,3 3,9 17 Armeni 12,2 6,4 3,4 2,3 2,0 Alte nationalitati 49,2 13,4 4,7 5,3 8,6 Nedeclarata 5,0 4,3 2,3 0,4 0,7 Nota: 1) in 1930,1956 si 1966 inclusiv croati si sloveni; 2) inclusiv cehi Or, schimbarile din aceasta perioada se datoreaza unor evenimente precum cel de-al doilea razboi mondial, genocidul populatiei evreiesti, deportari, la care se adauga emigratia, care a afectat, in grade diferite, numarul p opulatiei Desigur recomandarea de a reciti istoria contemporana a Romaniei ramane valabila; totusi unele constatari succinte se impun in stadiul actual Scaderile numerice cele mai dramatice le-au cunoscut germanii si evreii Primii, de la 633,5 mii (1930) au ajuns la 119,5 mii (1992); emigrarea einicilor germani s-a continuat si dupa 1992 Numarul evreilor s-a redus de la circa 452000 (1930), la aproximativ 9000 (1992) Tragica a fost situatia evreilor in anii 1940-1945 A urmat apoi o puternica emigrare Tot emigrarii se datoreaza scaderile numerice ale unor minoritati cum sunt: bulgarii, sarbii, croatii si slov e-nii, cehii si slovacii, polonezii, grecii si armenii Pentru bulgari, o cauza supl i-mentara a fost schimbul de populatie din anul 1940 18) Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992 Structura einica si confesionala a populatiei Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, 1995, p iX 233 Un semn de intrebare ridica evolutia numarului romilor (tiganilor): de la 64,2 mii (1966) numarul romilor salta la 227,4 mii (1977), care nu poate fi atr i-buit, evident, factorilor demografici Am aratat in alta parte ca este vorba de modul de "autoindentificare" a romilor Pentru perioada 1956-1992 se remarca cresterea demografica a turcilor, tatarilor, ucrainenilor La acestia, se constata un "accident" demografic: de la 60,5 mii (1956), numarul ucrainenilor scade la 54,7 mii (1966), dupa care u r-meaza o crestere normala si aici poate fi invocata ca explicatie "autoindenti-ficarea": in 1966, un numar de ucraineni sa se fi declarat romani sau de alta nationalitate Vom vedea care va fi situatia pe care o va consemna viitorul recensamant al populatiei din mileniul urmator Structura einica a populatiei Romaniei si repartitia teritoriala (1992) Cunoastem cateva caracteristici principale pentru fiecare nationalitate la recensamantul din 1992 Acestea sunt: varsta si sexul, mediile sociale (urban si rural), nivelul de instruire, stiinta de carte, activitatea economica; pentr u toate cunoastem un element foarte important: fertilitatea populatiei feminine Se poate incerca astfel elaborarea unor adevarate micromonografii ale national itatilor La acestea s-ar putea asocia si scurte schite istorice: cand s-au asezat pe pamantul Romaniei, ce evenimente mai importante au determinat evolutia lor si, eventual, procesul lor de integrare Desigur, nu vom putea examina toate aceste probleme Ca si in alte situatii vom recurge la cadrul oferit de provinciile ist orice Tabelul nr 15 ROMaNiA Populatia dupa nationalitate pe cele doua grupe de provincii istorice (1992) Nr crt Romania Provincii intracarpatice extracarpatice Nationalitatea Numar % Numar % Numar % TOTAL 22810035 100,0 7723913 100,0 15086722 100,0 1 Romani 20408542 89,5 5684142 73,6 14724400 97,6 2 Maghiari 1624959 7,1 1603933 20,8 21036 0,1 3 Romi (tigani) 401087 1,8 202665 2,6 198422 1,3 4 Germani 119462 0,5 109014 1,4 10448 0,1 5 Ucraineni 65764 0,3 50372 0,7 15392 0,1 6 Rusi-lipoveni 38606 0,2 987 x 37619 0,3 7 Turci 29832 0,1 223 x 29609 0,2 8 Sarbi 29402 0,1 27163 0,4 2246 x 9 Tatari 24596 0,1 57 x 24539 0,2 10 Slovaci 19594 0,1 19446 0,3 148 x 234 Nr crt Romania Provincii intracarpatice extracarpatice Nationalitatea Numar % Numar % Numar % 11 Bulgari 9851 x 7885 0,1 1966 x 12 Evrei 8955 x 2687 x 6268 x 13 Croati 4085 x 4030 0,1 55 x 14 Cehi 5797 x 4569 0,1 1228 x 15 Polonezi 4232 x 749 x 3483 x 16 Greci 3940 x 529 x 3411 x 17 Armeni 1957 x 224 x 1733 x 18 Alte nationalitati 860 x 4490 0,1 4112 x 19 Nedeclarata 766 x 158 x 606 x x sub 0,1% Nota: Provincii intracarpatice: Transilvania, Banat, Crisana-Maramures:provincii extracarpatice: Oltenia, Muntenia, Dobrogea, Moldova, Municipiul Bucuresti ("Vechiul Regat") Precizam ca provinciile intracarpatice au o suprafata de 100 293 Kmp, cu aproape 2000 Kmp mai mica ca in 1930, ca urmare a impartiri i administrative a teritoriului, din care Transilvania 57 056 Kmp, Banatul 17217 Kmp si Crisana-Maramures 26020 Kmp Provinciile extracarpatice ("Vechiul Regat") au o suprafata de 138098 Kmp in mod corespunzator, "Vechiul Regat" detine 66% din populatia Romaniei, in timp ce provinciile intracarpatice aproape 34% Ce se constata la acest nivel de agregare a populatiei Romaniei? Pr o-portia romanilor a crescut sistematic de la un recensamant la altul, fiind in 1992, de 89,5% in populatia totala Diferentele dintre Vechiul Regat si Transilvania (folosim aceasta denumire in locul "provinciilor intracarpatice") sunt relativ importante Proportia romanilor in Vechiul Regat a fost de 97,6% Daca nu am incl ude Dobrogea care are in componenta sa marea majoritate a turcilor, tatarilor si rusilor-lipoveni, ponderea romanilor din Vechiul Regat s-ar ridica la 98%, redand o remarcabila omogenitate einica Cu exceptia romilor (tiganilor) al caror numar se imparte egal, intre V e-chiul Regat si Transilvania, unele minoritati nationale se gasesc aproape in exclusivitate in aceasta parte a tarii: rusii-lipoveni, turcii si tatarii in privinta minoritatilor cu efective numerice mai reduse, constatam urmatoarele: traiesc in Vechiul Regat 82% din numarul polonezilor, 87% din numarul grecilor, 89% din totalul armenilor si 70% din numarul evreilor Desi problema minoritatilor nationale este aceeasi sub raport juridic, ind i-ferent de efectivele lor numerice, amploarea este diferita intre Vechiul Regat si Transilvania in timp ce in Vechiul Regat sunt 357604 de "minoritari", in Transilvania numarul acestora este de 2034523 Sunt deci motive temeinice ca sa examinam mai detaliat situatia einica din Transilvania Cea mai numeroasa minoritate einica o reprezinta maghiarii, (20,8%), urmati de romi si de germani Din numarul total al maghiarilor aproape 235 99% taiesc in Transilvania Din numarul germanilor 91%, se afla in Transilv a-nia Dintre minoritatile cu efective numerice mai mici 92,4% din totalul sarbilor traiesc in Transilvania, 99%, din numarul slovacilor, 80% din totalul bulgarilor, 99% din totalul croatilor, 79% din numarul cehilor Cu exceptia bulgarilor, al caror stat national - Bulgaria - este situat in Balcani, statele celorlalte minoritati nationale se afla in Europa Centrala Este, desigur, un prilej de reflectie geopolitica Sa detaliem tabloul einic al provinciilor intracarpatice, referindu-ne la Transilvania, Banat si Crisana-Maramures Tabelul nr 16 Populatia dupa nationalitate in provinciile intracarpatice (1992) Transilvania Banat Crisana-Maramures Nr crt Nationalitatea Numar % Numar % Numar % TOTAL 4579565 100,0 1076360 100,0 2067368 100,0 1 Romani 3306949 72,2 886958 82,4 1490235 72,1 2 Maghiari 1095173 23,9 70742 6,6 438008 21,2 3 Romi (tigani) 128408 2,8 22612 2,1 51645 2,5 4 Germani 41604 0,9 38658 3,6 28752 1,4 5 Ucraineni 792 x 10586 1,0 38994 1,9 6 Rusi-lipoveni 596 x 215 x 176 x 7 Turci 125 x 74 x 24 x 8 Sarbi 256 x 25029 2,3 1879 0,1 9 Tatari 42 x 8 x 7 x 10 Slovaci 1928 x 2784 0,3 14734 0,7 11 Bulgari 156 x 6549 0,6 1180 0,1 12 Evrei 1115 x 690 0,1 882 x 13 Croati 28 x 3981 0,4 21 x 14 Cehi 263 x 4047 0,4 259 x 15 Polonezi 486 x 136 x 127 x 16 Greci 335 x 70 x 124 x 17 Armeni 165 x 40 x 19 x Alte nationalitati 1054 x 3163 0,3 273 x Nedeclarata 90 x 38 x 30 x Nota: x sub 0,1 Maghiarii sunt concentrati in Transilvania si Crisana-Maramures Cand vom examina situatia pe judete, vom constata o fasie care merge din Covasna pana in Satu-Mare, reproducand Transilvania de Nord, anexata, in 1940, de Ungaria Germanii se impart intre Transilvania (sasii), Banat (svabii) si Crisana-Maramures (tipterii) Ucrainenii se afla in Maramures dar si in Banat 236 Sarbii sunt concentati in Banat, slovacii in Crisana-Maramures, bulgarii, in Banat, croatii si cehii in Banat, romii - pretutindeni Repartitia teritoriala a minoritatilor nationale a fost determinata, in cea mai mare parte, de istoria asezarii in Romania, dupa cum vom incerca sa aratam in alta parte Repartitia populatiei dupa nationalitate si mediile lor de rezidenta are o explicatie istorica Pe de alta parte, ea ne ajuta sa intelegem unele aspecte calitative Tabelul nr 17 Populatia dupa nationalitate si mediile de rezidenta (1992) - in ordinea descrescatoare a gradului de urbanizare Nr crt Nationalitatea Urban (%) Rural (%) TOTAL 54,3 45,7 1 Armeni 98,9 1,1 2 Evrei 98,3 1,7 3 Greci 88,1 11,9 4 Turci 78,7 21,3 5 Tatari 71,3 28,7 6 Germani 67,2 32,8 7 Maghiari 56,3 43,7 8 ROMANi 54,5 45,5 9 Sarbi 50,8 49,2 10 Polonezi 44,8 55,2 11 Slovaci 42,3 57,7 12 Romi (tigani) 41,3 58,7 13 Rusi-lipoveni 42,0 58,0 14 Bulgari 36,3 63,7 15 Cehi 34,7 65,3 16 Ucraineni 16,2 83,8 17 Croati 12,6 87,4 Se remarca, ca gradul de urbanizare a populatiei Romaniei este relativ scazut (54,3%) in comparatie europeana Diferente exista si in ceea ce priveste vechimea oraselor, tipologia acestora in general,urbanizarea este asociata cu tipul de activitate economica - ponderea mai ridicata a sectorului secundar (industrie si constructii) si a sectorului tertiar - cu nivelul de instruire, cu stiinta de carte, cu accesul la inlesniri tehnice, etc si invers, un nivel ridicat al proportiei populatiei rurale ne sugereaza ca ocupatia principala a populatiei este se c-torul primar (agricultura si silvicultura), ca nivelul persoanelor cu studii superioare este mai scazut Cele mai "urbanizate" nationalitati sunt armenii, evreii si grecii Situatia avantajoasa a turcilor si tatarilor trebuie asociata cu faptul ca judetul Constanta 237 - care concentreaza marea majoritate a populatiei apartinand acestor einii -beneficiaza de o particularitate a legii impartirii administrative a teritoriului "Rurali" prin excelenta sunt bulgarii, cehii, ucrainenii si croatii Din analizele comparative se constata ca existenta unor comunitati satesti compacte favorizeaza pastrarea indentitatii nationale - limba si cultura proprie in ce priveste nivelul de instruire pe nationalitati, constatat la recensamantul din 1992, si aici variatia este pronuntata Ne vom rezuma la un singur indice, proportia persoanelor cu studii superioare si secundare Tabelul nr 18 Proportia persoanelor cu studii superioare si secundare la 1000, in varsta de 12 ani si peste (1992) - in ordine descrescatoare Nr crt Nationalitatea La 1000 persoane TOTAL 717 1 Evrei 871 2 Armeni 847 3 Greci 824 4 Germani 811 5 Maghiari 781 6 Polonezi 742 7 Sarbi 723 8 Romani 718 9 Bulgari 716 10 Tatari 713 11 Cehi 685 12 Slovaci 656 13 Croati 644 14 Ucraineni 623 15 Rusi-lipoveni 617 16 Turci 495 17 Romi (tigani) 357 Din teoriile cresterii economice se stie importanta "stocului de invatamant" sau a "capitalului uman" Taxonomia de mai sus arata situatia avantajoasa a evreilor, armenilor, grecilor, germanilor, maghiarilor, polonezilor si sa r-bilor - toti deasupra mediei - si situatia nefavorabila a ucrainenilor, rusilor-lipo-veni, turcilor si, in deosebi, a romilor (tiganilor) Demograful retine nivelul de instruire ca variabila explicativa pentru fertilitate in acest sens, importanta este religia Pentru a avea o imagine completa, este nevoie sa ne referim si la "stiinta de carte" Desi in scadere, analfabetismul mai exista in Romania Cele 591,3 mii persoane din aceasta categorie reprezinta 3,1% din populatia in varsta de 238 12 ani si peste La armeni, evrei, maghiari, germani proportia este sub 1%, la romani se situeaza la 3% Cei mai dezavantajati sunt: romii, cu 21,5% de nestiutori de carte, turcii, cu 17,5%, ucrainenii, cu 8,4%, rusii-lipoveni, cu 6,9% Studiul acestei probleme - a nivelului de instruire si a analfabetismului - ar trebui adancit, continuand traditia lui Leonida Colescu si Anton Golopentia Profiluri demografice ale nationalitatilor Un merit deosebit al recensamantului populatiei, din 1992, este de a ne fi adus informatii demografice pe nationalitati, care le depasesc cu mult pe cele obtinute la celelalte recensaminte si publicate in afara de datele privind repa r-titia nationalitatilor in teritoriu, gasim distributia acestora dupa religie - premiera in istoria recensamintelor din Romania structura pe varste si sexe, fertilitatea femeilor in varsta de 15 ani si peste, fertilitatea dupa religie, repartitia fiecarei nationalitati dupa nivelul scolii absolvite, dupa activitatea economica Pentru ca sfera sa fie completa, ar trebui facut un efort pentru prezentarea datelor referitoare la mortalitate - speranta de viata la nastere si rata mortalitatii infantile - la nuptialitate, migratie interna Nu este usor, desigur Unele informatii se pot obtine cu aproximatie, folosind repartitia pe judete, tinand seama de ponderea fiecarei nationalitati in populatia fiecarui judet Studii de demografie istorica ne-ar putea furniza elemente privind tranzitia demografica pentru populatia fiecarei nationalitati istoria mentalitatilor - care are preocupari avansate in Romania - ca si imagologia, ar putea aduce informatii interesante Prefatam "profilurile demografice" ale nationalitatilor cu un tablou si ntetic, privind repartitia dupa sex si varsta a acestora (tabelul nr 19) Raportul de masculinitate releva cateva aspecte interesante, pe nationalitati intr-o populatie nationala, numarul de barbati ce revin la 100 de femei este de aproximativ 96-97 100, corespunzand proportiei dintre populatia masculina (49%) si populatia feminina (51%) Aceasta proportie poate fi influentata de razboaie, emigratii, etc in Romania, ponderea femeilor in populatia totala a fost de 50,9 (1930), cerscand la 51,7% (1948) - aici efectul celui de-al doilea razboi mondial este evident - de 50,7% (1977) si 50,8% (1992) Ea tinde spre 49B: 51F Tabelul nr 19 indici ai repartitiei populatiei dupa sex si varsta (1992) Nr crt Nationalitatea Barbati la 100 femei Varsta (ani) Proportia populatiei J%)’ Medie Mediana 0-14 ani 60 ani si peste TOTAL 96,7 34,6 33,3 22,7 16,4 1 Romani 96,9 34,5 33,2 22,7 16,3 2 Maghiari 93,9 37,2 37,1 19,1 19,7 239 Nr crt Nationalitatea Barbati la 100 femei Varsta (ani) Proportia populatiei ’ (%) ’ Medie Mediana 0-14 ani 60 ani si peste 3 Romi (tigani) 102,5 22,9 18,7 41,4 5,1 4 Germani 82,4 42,9 46,4 14,6 28,4 1 2 3 4 5 6 7 5 Ucraineni 101,2 32,9 30,4 26,1 15,0 6 Rusi-lipoveni 92,5 37,5 37,8 18,7 18,9 7 Turci 98,8 27,4 23,7 33,2 8,6 8 Sarbi 95,7 42,4 43,9 13,7 27,0 9 Tatari 98,7 35,5 35,0 19,3 15,0 10 Slovaci 97,8 36,8 36,1 19,8 18,9 11 Bulgari 96,0 43,3 45,7 13,5 28,1 12 Evrei 103,5 59,7 66,4 3,8 64,5 13 Croati 99,6 38,0 38,4 18,0 21,5 14 Cehi 91,0 39,5 40,5 18,0 23,8 15 Polonezi 90,5 42,1 43,2 17,2 30,1 16 Greci 97,7 49,6 54,3 7,1 38,4 17 Armeni 94,9 50,8 56,3 8,5 44,6 Nota: indicii s-au calculat pe baza repartitiei populatiei pe grupe cincinale de varsta Pe nationalitati, se inregistreaza variatii importante La evrei, la romi si la ucraineni - predomina barbatii: raportul de masculinitate este supraunitar Mai scazut, acest indice este mult subunitar la germani, polonezi, cehi De obicei, raportul de masculinitate trebuie corelat cu varsta Desi, la nastere, copii de sex masculin reprezinta 104-105 la 100 copii de sex feminin, acest avantaj se pierde pe masura inaintarii in varsta,datorita supramortalitatii masculine La varste inaintate, numarul femeilor este de cateva ori mai mare decat cel al barbatilor Dar, disproportia poate fi si efectul migratiei, care - se stie bine - este selectiva in cazul evreilor, de pilda, au emigrat mai mult femeile, la germani, se pare ca barbatii au emigrat in proportie mai mare Fara o istorie a emigratiei din ultimile 5-6 decenii, unele probleme raman neintelese Tabelul nr 19 ne ofera informatii interesante, privind gradul de imbatranire demografica a diferitelor nationalitati, "abatandu-se", in unele cazuri, de la "norma" nationala Potrivit teoriei si modelului tranzitiei demografice, fiecare populatie trece prin mai multe faze, de la nivelurile ridicate ale natalitatii si mortalitatii, la niv e-lurile scazute din epoca contemporana Or, acest proces este valabil nu numai pentru natalitate si fertilitate; el cuprinde in orbita sa si schimbarile structurii populatiei dupa varsta, in sensul imbatranirii demografice: scade proportia p o-pulatiei tinere si creste proportia populatiei varsinice Cele doua segmente de populatie sunt reprezentate de cohorte in varsta de 0-14 ani (populatia "tanara") si cohortele in varsta de 60 de ani si peste (populatia "batrana") Multa vreme, ponderea populatiei "adulte" (15-59) ramane neschimbata 240 Populatia Romaniei a intrat, de cateva decenii, in acest proces de imbatranire demografica S-a publicat mult pe aceasta tema Cauzele demografice sunt scaderea, de lunga durata, a natalitatii si cresterea sperantei de viata Prima este cauza principala Emigratia si imigratia pot avea, si ele, contributia lor Pe plan national, se remarca "intinerirea" populatiei urbane sau a unor judete, cu ajutorul imigratiei din judete cu natalitate ridicata Mai putin studiate sunt consecintele sau efectele imbatranirii dem ografi-ce pe plan economic, financiar - acesta este mai cunoscut in legatura cu pensiile - social, demografic si chiar psihologic Or, din tabelul nr 19 rezulta nationalitati foarte imbatranite, iar altele r e-lativ tinere Varsta medie se intinde de la 22,9 ani (romi), la 59,7 ani (evrei) si mai sugestiva este amplitudinea masurata cu varsta mediana: 18,7 ani (romi) si 66,4 ani (evrei) Valorile nationale sunt de 34,6 ani si, r espectiv, 33,3 ani, evident imprimate de romani, a caror pondere este de 89,5% in populatia totala a Romaniei Aceleasi indicatii ne da si proportia populatiei varsinice (60 de ani si peste): 64,5% (evrei) si 5,1% (romi) Daca ne referim la populatia tanara (0-14 ani), ea variaza intre 41,4% (romi) si 3,8% (evrei) Dar si alte nationalitati au un numar relativ mic de tineri: sarbi, bulgari, ca sa nu mai vorbim de greci si armeni intr-o clasificare succinta, vom spune ca nationalitatile cele mai "tinere" (evident, demografic) sunt romii, turcii si ucrainenii Cele mai "imbatranite" sunt evreii, armenii, grecii, bulgarii, germanii, sarbii Cum se explica aceasta diferentiere? Evident, emigratia este factorul decisiv Cand vom examina situatia fiecarei nationalitati, se va putea cunoaste mai bine aceasta problema Populatia maghiara apare mai imbatranita decat romanii in lipsa unei emigratii mai importante, explicatia trebuie cautata in regimul de natalitate si mortalitate Natalitatea pe nationalitati - un alt capitol de demografie diferentiala -este, pentru prima data, cunoscuta la scara nationala, gratie recensamantului din 1992 Unele date sintetice sunt prezentate in studiul introductiv la volumul i (p XXXi) in extenso, informatia se afla in tabelul 22 (pe nationalitati) si tabelul 23 (dupa religie) Vom retine fertilitatea la grupa de varsta 45-49 ani, echivalenta cu "descendenta finala" sau "fertilitatea incheiata" Fertilitatea intregii populatii feminine in varsta fertila, pe nationalitati, este influentata de structura dupa varsta si, deci, nu este comparabila Pentru aprecierea corecta a acestor informatii atat de importante, tre buie date cateva lamuriri metodologice Femeile in varsta de 45-49 ani (corespunzand, deci, generatiilor 1942-1946), care au declarat numarul copiilor nascutii vii, in perioada 1957-1991, la varstele succesive, de la 15 la 49 ani, sunt femeile care erau in viata la data recensamanmtului (7 ianuarie 1992) 241 Nu stim nimic despre numarul copiilor pe care i-au nascu mamele ce nu mai erau in viata la data de 7 ianuarie 1992 Prin urmare, statistic vorbind, aceste cohorte si, respectiv, generatii supravietuitoare ar fi putut fi mai dotate si rezistente fata de mortalitate Altfel spus, un esantion privilegiat intr-o oarecare masura Este vorba de 593325 femei intrucat exista o corelatie intre fertilitate si gradul de instruire scolara, vom inscrie in tabelul nr 20 informatii privind cele doua elemente Nivelul cel mai ridicat al fertilitatii se inregistreaza la romi, ucraineni, turci si slovaci Primele trei nationalitati ocupa primele locuri, din punct de vedere al "tineretii" demografice Daca ne aruncam privirea asupra repartitiei populatiei, pe nationalitati, dupa nivelul scolii absolvite, remarcam ca romii au cea mai m i-ca proportie de absolventi ai invatamantului superior (0,1%, fata de media nationala de 5,1%) si, de asemenea, o proportie redusa a absolventilor invatamantului secundar (35,6%, fata de media nationala de 66,6%) O situatie sim ilara se inregistreaza la turci si la ucraineni Pe locurile cele mai favorizate se situeaza evreii, armenii si grecii, care sunt si cele mai "imbatranite", avand, totodata, si fertilitatea cea mai scazuta Desi demografia cunoaste, de multa vreme, relatia inversa dintre fertilit a-te si gradul de instruire, nu ne vom grabi cu afirmatii apodictice, in lipsa unor studii aprofundate Retine atentia faptul ca, la proportia absolventilor invatamantului superior, maghiarii sunt sub media nationala (3,6%), iar germanii se afla deasupra mediei (6,8%), dar ambele nationalitati au cea mai mare propo r-tie a absolventilor invatamantului secundar Cu alte cuvinte, "stocul de invatamant superior si secundar" este mult mai ridicat decat media nationala: 78,2% (maghiari) si 81,1% (germani), fata de media de 71,7% La romi, acest "stoc" este de 35,7%, la turci, de 49,4%, la ucraineni, de 62,3% Tabelul nr 20 Populatia de 12 ani si peste, dupa nivelul scolii absolvite si populatia feminina in varsta de 45-49 ani, dupa numarul de copii nascuti-vii, pe nationalitati (1992) Nr crt Nationalitatea Nivelul scolii absolvite % Copii nascuti la 1000 femei Fertilitatea in % fata de media nationala invatamant superior invatamant secundar TOTAL 5,1 66,6 2343,4 100,0 1 Romani 5,3 66,5 2348,5 100,2 2 Maghiari 3,6 74,6 2136,2 91,2 3 Romi (tigani) 0,1 35,6 3873,4 165,3 4 Germani 6,8 74,3 1961,2 83,7 5 Ucraineni 1,8 60,5 3210,6 137,0 6 Rusi-lipoveni 3,5 58,3 2178,2 93,0 7 Turci 2,1 47,3 3006,0 128,3 242 Nr crt Nationalitatea Nivelul scolii absolvite % Copii nascuti la 1000 femei Fertilitatea in % fata de media nationala invatamant superior invatamant secundar 8 Sarbi 5,4 66,9 1712,8 73,1 9 Tatari 5,0 66,3 2061,1 88,0 10 Slovaci 2,2 63,4 2526,5 107,8 11 Bulgari 5,9 65,7 1785,3 76,2 12 Evrei 34,5 52,7 1288,3 55,0 13 Croati 1,8 62,6 2115,4 90,3 14 Cehi 3,3 65,2 2200,0 93,9 15 Polonezi 6,7 67,4 2383,2 101,7 16 Greci 18,0 64,4 1515,5 65,1 17 Armeni 26,8 57,9 1133,3 48,4 Sa revenim la semnificatia indicatorului "numarul de copii nascuti-vii la 1000 femei" Nu este, in intregime, valabila echivalarea indicatorului la femeile in varsta de 45-49 ani cu "descendenta finala" Este nevoie sa se spuna "descendenta finala bruta", adica descendenta care nu tine seama de efectul mortalitatii Un numar de 2343,4 copii nascuti-vii (sau 2,3 copii la o fem eie) inseamna numarul copiilor ce s-au nascut in anii 1957-1991, de catre femeile in varsta de 45-49 ani la data recensamantului, dar nu stim cati dintre acestia au murit D a-ca nivelul de inlocuire a generatilor este considerat de 2,2 copii (valoarea transversala), pentru ca rata neta de reproducere sa fie o fiica ce continua r e-producerea unei mame, atunci se poate afirma ca generatiile in varsta de 4549 (deci, 1942-1946) si-au asigurat inlocuirea Aspecte inedite ne ofera repartitia fertilitatii dupa reli gie pe care o examinam in partea a il-a Schitarea "profilurilor demografice" pe nationalitati trebuie sa opereze cu minimum de indicatori Pana la "micromonografii", mai este mult Sunt neces are informatii istorice, geografice, antropologice, culturale; ramane, deci un deziderat de viitor Vom folosi cateva elemente, precum evolutia numerica a p o-pulatiei nationalitatii respective, distributia ei in teritoriu, repartitia ei dupa sex si varsta, dupa fertilitate si religie, precum si dupa nivelul scolii abso lvite 1 Romanii Numarul populatiei avand nationalitatea romana a evoluat astfel: 1930 ’ 11118170 1956 14996114 1966 16746510 1977 18999565 1992 20408542 243 Ponderea ei (in %) a crescut de la un recensamant la altul: 77,9 (1930), 85,7% (1956), 87,7% (1966), 88,1% (1977), pentru a ajunge la 89,5% (1992) Evolutia numerica a romanilor a fost determinata de regimul de natalit ate si mortalitate: migratia internationala (emigrari si imigrari) nu a av ut o contributie semnificativa la aceasta evolutie, cu exceptia perioadei 1990-1997, cand sa inregistrat o emigrare mai mare Rata medie anuala de crestere a numarului romanilor s-a diminuat, ca urmare a reducerii sporului (excedentului natural), reproducand - grosso modo - dinamismul populatiei totale Cresterea ponderii romanilor se explica si prin scaderea ponderii altor nationalitati, care au c u-noscut o emigrare importanta Din punct de vedere teritorial, pe judete si provincii istorice, ponderea romanilor variaza in judetele din Oltenia, Muntenia si Moldova, ea este cupri n-sa intre 90 si 99% in unele judete din Transilvania, ea este mai scazuta in judetul Harghita, romanii reprezinta 14,1% din populatia judetului; in judetul Covasna, 23,4; in judetul Mures, 52,1%; in judetul Satu - Mare, 58,5%; in judetul Bihor, 66,5 Acestea sunt valorile cele mai scazute Pe provincii istorice, populatia romanilor este de 72,1% in Crisana - Maramures, 72,2% in Transilvania si 82,4% in Banat Reamintim ca, in perioada interbelica, in provinciile de dincolo de Car-pati, proportia romanilor la orase era foarte redusa Dr Sabin Manuila afirma (in 1929) ca situatia se va schimba, datorita natalitatii mai ridicate a romanilor din hinterlandul oraselor si imigrarii acestora Dam cu titlu ilustrativ aceasta schimbare (tabelul nr 21) industrializarea din ultimele decenii a provocat o intensa migrare a pop u-latiei romanesti, in special in judetele mai putin industrializate si cu excedent natural mai ridicat Faptul ca, in prezent, aproape 94% din populatia Sibiului sunt romani are ca explicatie suplimentara emigrarea sasilor Proportia ridicata a romanilor, in Brasov (88,8) este, in buna parte, contributia persoanelor venite din Moldova Tabelul nr 21 Proportia populatiei romanesti in unele orase din Transilvania, Banat si Crisana-Maramures (%) 1930 1992 Brasov 32,5 88,8 Cluj 35,9 75,6 Targu-Mures 26,7 46,2 Sibiu 36,7 93,7 Timisoara 24,6 82,1 Oradea 26,3 64,8 244 Dupa religie, romanii sunt in proportie covarsitoare ortodocsi (94,7%) Spre deosebire insa de perioada interbelica, a crescut ponderea romanilor apartinand altor religii indicii demografici precum: raportul de masculinitate, varsta medie si mediana, gradul de imbatranire demografica, fertilitatea, nivelul scolii absolvite, se situeaza la nivel national Consideratiile care se fac pentru populatia Rom a-niei sunt, practic in intregime, valabile pentru romani, gratie ponderii mari (89,5%) pe care acestia o detin in populatia totala Cel mult, o mentiune privind proportia nestiutorilor de carte Fata de media nationala de 3,1% din populatia in varsta de 12 ani si peste, la romani, ea este de 3,0%, fiind de cateva ori mai ridicata ca la maghiari, germani, evrei, croati si armeni 2 Maghiarii Dintre minoritatile nationale conlocuitoare, cea mai importanta numeric este cea maghiara Ponderea ei, desi a scazut, continua sa fie ridicata: 7,1%, la recensamantul din 1992 Tabelul nr 22 Numarul si ponderea maghiarilor la recensamintele din 1930, 1956, 1966,1977 si1992 Anul Numar % 1930 1423459 10,0 1956 1587675 9,1 1966 1619592 8,5 1977 1713928 7,9 1992 1624959 7,1 Nota: Persoanele care s-au declarat "secui" au fost incluse la maghiari Spre deosebire de germani si evrei, al caror numar a fost puternic influentat de evenimentele istorice, dar si de o emigratie sistematica, evolutia numarului maghiarilor este urmarea regimului demografic din aceasta perioada De aceea, cresterea a fost pozitiva, cu exceptia perioadei cuprinse intre rece n-samintele din І977 si 1992 intr-adevar, in aceasta perioada, numarul maghiarilor scade cu 88969 persoane, cu circa 5% Explicatia trebuie cautata in em i-gratia din anii 1990-1991 Cum acest flux a antrenat, probabil, mai multi barbati decat femei (ipoteza fireste) s-a schimbat proportia intre sexe Cat priveste distributia teritoriala a maghiarilor, se remarca faptul ca ei se aflau, aproape in intregime, in provinciile de peste Carpati, anume, 98,7% Dar 1,3% din maghiarii inregistrati la recensamantul din 1992 se aflau in celelalte provincii istorice: 8585 in municipiul Bucuresti, 6471 in Moldova, 2524 in Mu n-tenia, 1911 in Oltenia si 1545 in Dobrogea Aceasta situatie apare ciudata, d a-ca ne referim la recensamantul din 1930 (in granitele actuale), cand numarul 245 maghiarilor din provinciile amintite se ridica la aproape 60000, ceea ce reprezenta 4,2% din totalul maghiarilor din Romania in municipiul Bucuresti, erau 24052 maghiari, detinand 3,8% din populatia acestuia iata un subiect ce se cere a fi cercetat mai in amanuntime Proportia maghiarilor, in judetele din Transilvania, Banat si Crisana-Maramures, variaza, dupa cum se vede din tabelul nr 23 Tabelul nr 23 Numarul si ponderea maghiarilor in populatia judetelor din provinciile istorice Transilvania, Banat si Crisana-Maramures (in ordine descrescatoare) Nr crt Judetul Numar % TOTAL 1624959 7,1 1 Harghita 295104 84,7 2 Covasna 175502 75,2 3 Mures 252651 41,1 4 Satu-Mare 140392 35,0 5 Bihor 181703 28,4 6 Salaj 63151 23,7 7 Cluj 146186 19,9 8 Arad 61011 12,5 9 Maramures 54902 10,2 10 Brasov 63558 9,9 11 Timis 62866 9,0 12 Bistrita-Nasaud 21098 6,5 13 Hunedoara 33849 6,2 14 Alba 24765 6,0 in doua judete (Harghita si Covasna), maghiarii detin o pondere de 84,7% si, respectiv, 75,2% in celelalte judete ponderea este sub 40% Aspecte semnificative rezulta din examinarea situatiei maghiarilor pe c ele doua medii: in municipii si orase, ponderea lor este ceva mai mare decat in populatia nationala (7,4% fata de 7,1%) Desigur, ar trebui examinata situatia din fiecare judet Vom arata, in alta parte, ca maghiarii apartin, in principal, unui numar de trei religii 3 Romii (tiganii) Problema numarului romilor ridica numeroase semne de intrebare Cifra de 401087, inregistrata in 1992, este considerata ca fiind subestimata de catre Comisia Nationala pentru Statistica, ca si de catre organizatiile romilor Vom reaminti, cu acest prilej, modul cum a fost inregistrata nationalitatea la recensamantul din 1992 246 "Nationalitatea" este cea inregistrata, pentru fiecare persoana, in form u-larul de recensamant, pe baza liberei declaratii si dupa propria optiune, fara nici un fel de constrangere Pentru copii sub 14 ani, s-a inregistrat nationalitatea potrivit declaratiilor parintilor (Vol i, p 986) Datele privind numarul persoanelor apartinand celorlalte nationalitati nu au facut obiectul contestatiilor venite din partea reprezentantilor acestora Pr o-blema este insa valabila pentru romi Sa prezentam, mai intai, datele Tabelul nr 24 Numarul si proportia romilor la recensamintele din 1930, 1956, 1966, 1977 si 1992 Anul Numar % 1930 242656 1,7 1956 104216 0,6 1966 64197 0,3 1977 227398 1,1 1992 401087 1,8 Aceste oscilatii nu pot fi intelese decat numai daca vom lua in considerare modul in care romii si-au declarat nationalitatea Chiar daca nu s-a facut nici o injonctiune oficiala, exista o anumita presiune sociala si psihologica, datorita careia un numar de romi nu isi declara adevarata nationalitate Dupa unele estimatii din cercetari prin sondaj, numarul romilor ar fi de 11,2 milioane persoane Nu vom lua in discutie cifra de 2 milioane sau chiar mai mult, deoarece nu cunoastem modul in care s-a ajuns la o asemenea cifra Chiar daca 401087 este o cifra subestimata, ea poate fi considerata ca un "esantion", cu destula putere de reprezentativitate O oarecare "distorsiune" (statistic vorbind) este posibila: s-au declarat "romi" cei care au depasit o bariera psihologica si nu s-au jenat de apartenenta lor la aceasta einie Cum numarul romilor, intre 1977-1992, a crescut cu 76,4% (in timp ce numarul populatiei Romaniei a crescut cu 5,8%) este un indiciu al cresterii constiintei civice si einice a romilor, ceea ce va duce ca viitorul recensamant sa inregistreze situatia numerica reala a romilor Repartitia teritoriala a romilor arata, totusi, unele concentrari, nu insa de amploarea celei pe care o au maghiarii Pe provincii istorice, proportia romilor este urmatoarea: 2,8% - Transilvania, 2,5% - Crisana-Maramures, 2,1% - Banat, 1,8 % - Muntenia, Oltenia, 1,5% - Moldova, 0,8% - Dobrogea, 0,6% - municipiul Bucuresti; desi are o proportie sub media nationala (1,4%), in schimb, numarul absolut este mare: capitala Romaniei are 24990 romi (tigani); cu cei din sectorul agricol ilfov, cifra se ridica la 32984 247 interesanta este repartitia romilor dupa limba materna: 54,3% declara limba romana ca limba materna, 40,9% - limba tiganeasca, 4,7% - limba maghiara Tabelul nr 25 Numarul si proportia romilor pe judetele Romaniei (1992) (in ordine descrescatoare) Nr crt Numar % TOTAL 401087 1,8 1 Mures 34798 5,7 2 Sibiu 18730 4,1 3 Salaj 9224 3,5 4 Bihor 21796 3,4 5 Calarasi 11515 3,4 6 Giurgiu 10714 3,4 7 ialomita 9869 3,2 8 Alba 12661 3,1 9 Bistrita-Nasaud 9004 2,8 10 Arad 13325 2,7 11 Satu-Mare 9823 2,5 indicii demografici ai romilor difera semnificativ de cei ai romanilor si de cei ai celorlalte nationalitati Raportul de masculinitate este de 102,5 barbati la100 femei S-ar putea sa fie efectul subinregistrarii femeilor, neputandu-se vorbi de o supramortalitate feminina Varsta medie a intregii populatii este de 22,9 ani, varsta mediana de 18,7 ani, proportia populatiei varsinice este de 5,1%, a populatiei tinere (0-14 ani) de 41,4% Acesti indici sunt caracteristici populatiilor tarilor in curs de dezvoltare Se poate afirma ca tranzitia demografica a romilor nu s-a incheiat, inca Ei au parcurs, insa, in mare parte tranzitia mortalitatii si sunt la inceputul tranzitiei fertilitatii La recensamantul din 1992, numarul copiilor nascuti-vii de femeile in varsta de 15-49 ani a fost de 2449 la 1000 de femei, cu 67% deasupra mediei, dar la varsta de 45-49 ani, acest indice, la romi, era cu 65% deasupra mediei nationale Fata de maghiari, el este cu 81% mai mare, iar fata de germani, este dublu Afirmatiile facute uneori la sesiunile stiintifice potrivit carora "natalitatea romilor este de cateva ori mai inalta ca cea a romanilor si ca numarul de copii revenind la o familie ar fi de 6-7" sunt lipsite de suport informational Nici o referire la o pretinsa fertilitate naturala a romilor nu are temei S-ar putea admite, ipotetic, o asemenea fertilitate doar la unele segmente ale populatiei romilor (dupa ocupatie, mod de viata etc ), ceea ce, insa, trebuie dovedit 248 Ca religie dominanta, romii marturisesc religia ortodoxa (85,3%), urmeaza religia romano-catolica (4,8%), reformata (4,4%), penticostala (2,0%) Relativ ridicata este proportia "ateilor" si a persoanelor "fara religie": 0,9%, fata de media nationala care este de 0,15% Dupa nivelul scolii absolvite, romii ocupa locul cel de mai jos, in raport cu celelalte nationalitati, iar proportia analfabetilor este cea mai ridicata 4 Germanii Candva pe locul al treilea in structura einica a Romaniei, germanii au r e-gresat mult numeric, dupa cum ne arata datele din tabelul nr 26 Pentru a intelege istoria germanilor din Romania, trebuie recitita istoria ei contemporana Germanii au cunoscut stramutari de populatie, deportari si o emigratie sistematica Vom aminti ca la recensamantul din 1948, numarul persoanelor care au declarat germana ca limba materna s-a cifrat la 343913 Sa presupunem ca el este egal cu numarul germanilor dupa nationalitate Or, cresterea de la 343913 (1948) la 384708 (1956) trebuie inteleasa ca urmare a repatrierii germanilor din U R S S , stramutati fortat in anul 1945 Tabelul nr 26 Numarul si ponderea germanilor la recensamintele din 1930,1956, 1966, 1977 si 1992 Anul Numar % 1930 633488 4,4 1956 384708 2,2 1966 382595 2,0 1977 359109 1,7 1992 119462 0,5 Nota: Persoanele care s-au declarat "svabi" si "sasi" sunt incluse la "germani" Scaderea numarului germanilor dupa 1956 este legata de repatrierea lor in Germania Perioada cu cea mai intensa emigrare este cea din anii 19901991 Desigur, exista studii complete, publicate mai ales in Germania, privind evolutia germanilor din Romania Repartitia teritoriala a celor 119462 germani, in 1992, este prezentata in tabelul nr 27 Tabelul nr 27 Numarul si proportia germanilor pe judetele Romaniei (1992) Nr crt Judetul Numar % TOTAL 119462 0,5 1 Sibiu 17122 3,8 2 Timis 26722 3,8 249 Nr crt Judetul Numar % 3 Satu Mare 14351 3,6 4 Caras-Severin 11936 3,2 5 Arad 9392 1,9 6 Brasov 10059 1,6 7 Mures 4588 0,8 8 Alba 3243 0,8 9 Hunedoara 3634 0,7 10 Maramures 3416 0,6 11 Bistrita-Nasaud 954 0,3 12 Suceava 2376 0,3 13 Bucuresti 4391 0,2 Germanii sunt localizatii in Banat (in principal svabii), in Transilvania (sasii) si in Crisana-Maramures Pe provincii istorice, proportia germanilor este urmatoarea: 3,6% - Banat, 1,4% - Crisana-Maramures, 0,9% - Transilvania in provinciile istorice Oltenia, Muntenia,Moldova si Dobrogea (cu exceptia municipiului Bucuresti si a judetului Suceava - partea de sud a Bucovinei), numarul germanilor se ridica la 3344, adica 2,8% din total Reamintim ca in 1930 numarul germanilor din Bucuresti a fost de 14231, iar in Oltenia, Muntenia, Moldova si Dobrogea, cifra totala a germanilor se ridica la aproape 50000 Nu vom intra in consideratii istorice, antropologice, culturale; ele vor fi retinute de specialisti Dupa religie, germanii sunt romano-catolici (svabii, in principal) si evanghelici de confesiune augustana (sasii, in principal) Mai exact, romano-catolicii detin 59,4%, evanghelicii de confesiune augustana 22,9% Se mai inregistreaza 6,8% ortodocsi, 2,4% credinciosi ai bisericii evanghelice sinodo-presbiteriene Regimul demografic, asociat cu emigrarile, explica particularitatile demografice ale germanilor in schimb, religiile neo-protestante detin o pondere redusa Raportul de masculinitate este sub media nationala: 82,4 barbati la 100 de femei Barbatii detin 45,2%, iar femeile 54,8% din total; este o disproportie care ar putea fi o indicatie asupra faptului ca emigratia a antrenat, in special, barbatii Disproportia este mai mare mai ales la populatia varsinica: la 100 barbati in varsta de 60 ani si peste, revin circa 220 femei de aceeasi varsta Repartitia dupa varsta ne indica o populatie imbatranita demografic Varsta medie este de 42,9 ani, cea mediana de 46,4 ani; populatia varsinica reprezinta 22,4%, depasind cu mult greutatea specifica a populatie tinere (14,6%) Fertilitatea populatiei feminine este cu mult sub media nationala: circa 83%, pentru populatia in varsta de 15-49 ani, circa 86% la cohortele in varsta de 45-49 ani Cat priveste "stocul de invatamant" al germanilor, el este superior mediei nationale: 6,8% (invatamant superior) si 74,3% (invatamant secundar) Sa mai adaugam ca rata analfebetismului este sub 1%, de cateva ori mai redusa ca la romani, unde aceasta este 3% 250 5 Ucrainenii Cu un numar de 65764 si o pondere de 0,3% in populatia Romaniei, ucrainenii ocupa locul 4 in randul nationalitatilor, dupa numarul populatiei Evolutia numerica insa atrage atentia asupra unor aspecte interesante (tabelul nr 28) Tabelul nr 28 Numarul si ponderea ucrainenilor la recensamintele din 1930, 1956, 1966, 1977 si 1992 Anul Numar % 1930 45875 0,3 1956 60479 0,3 1966 54705 0,3 1977 55510 0,3 1992 65764 0,3 Nota: "Rutenii" si "hutanii" sunt inclusi la "ucraineni" Fara un studiu amanuntit, este inexplicabila scaderea numarului ucrainenilor intre 1956 si 1966 Retine, de asemenea, atentia, cresterea numarului ucrainenilor, din 1977 pana in 1992, cu 18,5%, in timp ce populatia totala a crescut cu 5,8% Altfel spus, rata medie anuala de crestere a ucrainenilor a fost de 1,2%, in timp ce numarul populatiei Romaniei a crescut cu numai 0,4% anual Sa fi contribuit la aceasta numai natalitatea mai ridicata a ucrainenilor? Nu ar fi exclus ca, la recensamantul din 1992, sa se fi declarat ucraineni persoane care, la recensamintele anterioare, sa se fi declarat de alte nationalitati in lipsa unei imigrari, ramane de verificat aceasta ipoteza Aceasta cu atat mai mult cu cat ucrainenii au cea mai scazuta proportie a populatiei urbane (16,2%, fata de 54,3%, cat este media nationala) Distributia teritoriala are cateva particularitati prezentate in tabelul nr 29 Tabelul nr 29 Numarul si proportia ucrainenilor pe judetele Romaniei (1992) Nr crt Judetul Numar % TOTAL 65764 0,3 1 Maramures 36685 6,8 2 Suceava 9549 1,4 3 Tulcea 3847 1,4 4 Caras-Severin 4118 1,1 5 Timis 6468 0,9 6 Satu Mare 1362 0,3 7 Arad 840 0,2 8 Botosani 644 0 1 251 Circa 70% din numarul total al ucrainenilor se afla in Maramures si Suceava (partea de sud a Bucovinei), Banatul detine si el 16% din numarul ucrainenilor Sa amintim ca, in perioada interbelica (Romania Mare), numarul ucrainenilor a fost de 582115, concentati in Basarabia si Bucovina (96,7%) Atunci cand se examineaza problema ucrainenilor din Romania, este necesara o referire la numarul romanilor din Ucraina, in special al celor din regiunea Cernauti (circa 185000) si din regiunea Transcarpatica, situata in fata Maramuresului Ucrainenii sunt, in cea mai mare parte, ortodocsi (80,3%) Urmeaza penticostalii (17,7%), aderentii bisericii ortodoxe de stil vechi (3,5%) Greco-catolicii detin 2,6% din numarul total al ucrainenilor Este o trasatura caracteristica a ucrainenilor din Bucovina istorica, care ii deosebea de ucrainenii din Galitia, marea majoritate a acestora fiind greco-catolici iata ce aflam sub raport demografic despre ucraineni Raportul de masculinitate este supraunitar: 101,2 barbati la 100 femei; structura pe varste arata o populatie relativ mai tanara decat a romanilor: varsta medie 32,9 ani, varsta mediana 30,4 ani, proportia populatiei tinere circa 26%, iar a populatiei varsinice de 15% Fertilitatea populatiei feminine este cu 33,3% mai inalta ca a populatiei totale Se va retine, deci, ca ucrainenii din Romania au o structura demografica relativ tanara, o fertilitate mai ridicata, o proportie mare a populatiei rurale, un stoc de invatamant mai redus De acesti factori trebuie sa se tina seama la evaluarea "potentialului reproductiv" si la estimatiile prospective 6 Rusii-lipoveni Denumirea de "lipoveni" este folosita de acei rusi care tin de biserica "crestina de rit vechi", desprinsa de biserica ortodoxa rusa Rusii-lipoveni au fost, la recensamantul din 1992, in numar de 38606, ceea ce reprezinta 0,2% din populatia totala Retine atentia faptul ca, intre recensamintele din 1977 si 1992, numarul acestei nationalitati a crescut cu o rata medie anuala de 1,2% (ca si la ucraineni) Ei sunt localizati in Dobrogea (68%), mai ales in Delta Dunarii, urmeaza apoi judetele Braila, iasi, Suceava in provinciile istorice de dincolo de Carpati, rusii-lipoveni sunt, practic, inexistenti Din totalul de 38606 rusi-lipoveni, 62,2% tin de biserica crestina de rit vechi, iar 31,%sunt ortodocsi Sectele neo-protestante nu au prozeliti in randul acestei einii Populatia este mai imbatranita decat media nationala: varsta medie este de 37,5 ani si tot cam atat este si varsta mediana Proportia populatiei tinere este scazuta: 18,7% in populatia totala Fertilitatea este cam la nivelul national "Stocul de invatamant" este mai redus; proportia populatiei rurale este inalta 7 Turcii Numarul lor este de 29832, la ultimul recensamant, cea ce reprezinta 0,1% Dinamica intre cele doua recensaminte a fost acentuata: numarul turcilor 252 a crescut, in perioada 1977 - 1992, cu 1,7% anual,o rata foarte ridicata Ea nu ar putea fi explicata numai prin excedentul natural propriu Marea majoritate a turcilor se afla in Dobrogea: 27 685 sau 93% Religia lor este musulmana (97,3%) Populatia este tanara, sub raport demografic: varsta medie 27,4 ani, cea mediana 23,7 ani; proportia batranilor - 8,6%, a tinerilor - 33,2% Prin aceste caracteristici, turcii se apropie de romi, daca mai adaugam si "stocul de invatamant" care este modest 8 Sarbii Numarul lor de 29408, este aproape egal cu numarul turcilor intre cele doua recensaminte, el a scazut cu proape 15% Explicatia poate fi emigratia Religia predominanta este cea ortodoxa (89,2%), dar 5% tin de biserica ort o-doxa de stil vechi, iar 3,1% sunt romano-catolici Localizarea lor: Banatul (84%), judetul Arad (5,9%) Faptul ca 4,7% din numarul total al sarbilor se afla in Oltenia (judetul Mehedinti) se explica prin aceea ca, la impartirea administrativ-teritoriala, o parte din teritoriul Banatului a fost atasata judetului Mehedinti Cracteristicile demografice ale sarbilor sunt cele ale unei populatii imbatranite: varsta medie - 42,4 ani si mediana - 43,9 ani, proportia tineretului este foarte scazuta: 13,7% in totalul populatiei fertilitatea este cu 22% mai mica decat cea nationala 9 Tatarii Numarul lor este de 24596, circa 0,1% din populatia Romaniei Fata de 1977, numarul tatarilor a crescut cu 5,3% Sunt localizati, aproape in intregime, in judetul Constanta (98%), sunt musulmani in totalitate(99%) Spre deosebire de turci, au o structura demografica mai imbatranita si o fertilitate cu circa 30% sub nivelul fertilitatii turcilor Celelalte nationalitati Cu efective cuprinse intre 2000 si 20000, celelalte nationalitati reprezinta 67000 (0,3%) Fiecare nationalitate are particularitatile sale demografice, asa cum le are pe cele istorice si culturale Slovacii, in numar de 19594, sdunt localizati in Crisana-Maramures (judetele Arad) si Bihor), dar si in Banat (judetul Timis) Romano-catolicii detin 66%, urmati de evanghelicii sinodo-presbiterieni (18,8%) si de ortodocsi (4,3%) imbatranirea demografica - ceva mai accentuata ca la romani Bulgarii au un numar sub 10000, mai exact 9851: ei sunt in scadere, f ata de 1977 Ei se afla in judetele Timis si Arad (77%), dar si in judetul Dambo-vita (8,2%), circa 75% sunt romano-catolici, ortodocsii reprezinta 21,4% 253 Bulgarii au caracteristicile unei populatii foarte imbatranite: varsta mediana -45,7 ani, proportia tinerilor -13,5%, a batranilor -28% Fertilitatea este si ea scazuta aflandu-se cu 25% sub media nationala Evreii: cu un numar de 8955, reprezinta un caz demografic deosebit, ca urmare a istoriei lor atat de dramatice din ultimele sase decenii18) Populatia este cea mai imbatranita din Romania: varsta medie este de 59,5 ani, cea mediana se ridica la 66,4 ani Populatia in varsta de 60 ani si peste detine apro ape 65% din populatia einiei respective, in timp ce populatia in varsta de 0-14 ani detine 3,8% din total in schimb, evreii au cea mai mare proportie a popul a-tiei cu studii superioare Aproape 44% traiesc in municipiul Bucuresti Ca religie, 84,5% sunt mozaici Cehii, in numar de 5797, sunt concentrati in judetele Caras-Severin (63%), dar si judetul Mehedinti (de fapt, partea din Banat), in judetele Arad si Timis Alaturi de romano-catolici - majoritari (83%) -, o parte dintre cehi sunt ortodocsi si baptisti Croatii, al caror numar este de 4085, se afla - ca si cehii - in judetul Caras-Severin (90%) Proportia romano-catolicilor este de aproape 97% Gradul de imbatranire al populatiei este mijlociu Fertilitatea croatilor este sub media nationala Polonezii, care sunt in numar de 4232, se afla concentrati in judetul Suceava (65,6%), in municipiul Bucuresti si in judetul Hunedoara Romano-catolicii detin 88,1%, urmati de ortodocsi (7,4%) si greco-catolici (2,7%) imbatranirea demografica este foarte avansata: populatia varsinica reprezinta 30% Grecii din Romania sunt in numar de 3940, la ultimul recensamant Cei mai multi se afla in Dobrogea (31%), dar si in judetele Braila si Galati Un numar important de greci traiesc in Bucuresti (24%) Grecii sunt ortodocsi (94,8%), totusi 3,2% sunt romano-catolici si greco-catolici Populatia este foarte imbatranita Armenii, al caror numar a fost sub 2000 (mai exact, 1957), se afla in municipiul Bucuresti (46%), dar si in judetul Constanta (27%) in proportie de 72,1% sunt ortodocsi Urmeaza romano-catolicii Cu o varsta medie de 51 ani si o varsta mediana de 56 ani, cu o populatie in varsta de 60 ani detinand 45% din populatia einiei lor, armenii se numara printre nationalitatile cele mai imbatranite din Romania "Profilurile demografice" ale nationalitatilor ofera un numar limitat de c a-racteristici Este, deci, un inceput Ar trebui continuat cu caracteristici educationale, sociale si economice De pilda, un mare interes prezinta proportia pop u-latiei fiecarei nationalitati in mediile urban si rural Croatii, ucrainenii, rusii -lipoveni, bulgarii, romii sunt "rurali"; grecii, evreii, armenii sunt cei mai "urbani" 18) Din numeroasele studii si estimatii citam: Sabin Manuila sl Wilhelm Friedman: Populatia evreiasca din Romania in timpul celui de-al doilea razboi mondial (in limbile engleza sl romana) Editor Kurt W Treptow Fundatia Culturala Romana, lasi, 1994 254 Dar aceste caracteristice sociologice se cer completate cu altele economice si sociale La randul ei, istoria trebuie solicitata, si ea in final, s-ar ajunge la monografii ale nationalitatilor respective Chiar daca ponderea unor nationalitati este, astazi, atat de mica, contributia la patrimoniul national romanesc, ca rezultat al unei convietuiri de secole, este foarte importanta ii STRUCTURA CONFESiONALa A POPULAtiEi ROMaNiEi19) interesul sporit pentru cunoasterea fenomenului religios in Romania are mai multe explicatii, din care unele cu caracter stiintific Semnele s-au inmultit dupa Revolutia din Decembrie 1989, odata cu revenirea la libertatea religioasa, atribut semnificativ al democratiei si al statului de drept Sa remarcam, in primul rand, prozelitismul tot mai activ al unor confesiuni, mai ales neoprotestante, cu implicatii internationale, dar si aparitia unor organizatii religioase noi Dupa date incomplete, numarul unor asemenea organizatii, consemnate de Ministerul Justitiei si Secretariatul de Stat pentru Culte, depaseste 600 Bisericile traditionale, sa le spunem "receptate", recunoscute legal, isi reconsidera strategia misionara, isi reorganizeaza activitatile pentru a se adapta mai bine necesitatilor unei societati foarte dinamice De cel mai mare interes sunt relatiile interconfesionale, alaturi de cele intereinice, dupa cum retin atentia tensiunile interconfesionale Ramanand la simptomalogie - mai exact, la fenomenologie - vom constata un reviriment al interesului religios al diferitelor segmente ale populatiei, mai ales in randul tineretului Reactia este fireasca daca avem in vedere deceniile de educatie ateista a statului totalitar comunist Este des citat A Ma l-raux, cu a sa previziune: "Mileniul trei va fi religios sau nu va fi deloc" Efortul de cunoastere a fenomenului religios este inlesnit, in mare masura, de informatia statistica Dupa sase decenii de la recensamantul din 1930, care a inregistrat caracteristicile "religia" - alaturi de caracteristicile ‘neamul" si "limba materna" - recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992 a reluat traditia informatia inregistrata, publicata pana in prezent, este de o b o-gatie extraordinara, dar valorificata in prea mica masura stiintele sociale sunt inca nepregatite sub raportul conceptualizarii si al metodologiei de analiza a fenomenului religios, dar semne pozitive - modeste insa - exista Se efectueaza anchete de teren, datorate sociologilor, mai ales S-au introdus cursuri de sociologie a religiei la institutele de invatamant superior de stat si particular A aparut si un "Atlas al religiilor si al monumentelor istorice religioase din Romania" Avem, pentru prima data, versiunea romaneasca a unui tratat clasic, de sociologie a religiei20), sunt deci premise favorabile 19) Autorul a publicat:Populatia Romaniei sl repartitia ei dupa religie, in Academica, anul ii, nr 11(23), 1992; Structura confesionala a populatiei Romaniei si siguranta nationala, comunicare la Sesiunea stiintifica a institutului National de informatii (27-28 martie 1998) 20) Joachim Wach, Sociologia religiei Traducere de Florin iorga Studiu introductiv de Nicu Gavriluta Ed Polirom, iasi, 1997 J Wach (1898-1955), istoric al religiilor, a fost predecesorul lui Mircea Eliade la catedra de istorie a religiilor de la Universitatea din Chicago 256 1 Obligatorii sunt - dupa parerea noastra - cateva principii metodologice, asupra carora comunitatea stiintifica ar trebui sa mediteze inainte de a se realiza un consens a) Orice studiu asupra fenomenului religios trebuie precedat de o descriere statistica - demografica b) Structura confesionala trebuie insotita de structura einica, date fiind conditiile specifice din Romania: exista 2 400 000 de "minoritari" einici si circa 3 000 000 de persoane care nu apartin religiei ortodoxe, majoritara in Romania c) Analiza teritoriala se adauga in mod firesc analizei generale, intrucat asezarea in teritoriu, explicabila istoriceste, este asociata criteriului einic d) Mai mult ca in oricare alt studiu, analiza structurii confesionale a populatiei Romaniei necesita o abordare istorica, in care retrospectiva sa inceapa cu Unirea din 1918, continuandu-se cu o prospectiva pentru o perioada de cel putin trei decenii inertia demografica si inertia mentalitatilor sunt argumente suficiente pentru o asemenea abordare e) Conditiile actuale ale Romaniei impun o abordare geopolitica, care se adauga celei istorice Romania in raport cu Europa, cu statele vecine, regimurile demografice diferentiale care vor crea inevitabil dez echilibre, iata teme care vor trebui sa stea in atentia analistilor Cu putin timp inainte a fost lansata notiunea de "securitate demografica", pornindu-se de la un concept de biosociologie, cu oarecare reminiscenta din teoriile organiciste, acela de "corp demografic national" Chiar daca nu are o suficienta consistenta teoretica, conceptul sugereaza ca in conditiile scaderii efectivului populatiei, ale afirmarii tot mai rapide a imbatranirii demografice si ale diminuarii potentialului biologic al natiunii, reprezentari de genul "corp demografic sanatos", "puternic", "tanar", "imbatranit" sunt sugestive pentru intelegerea problemei Cat priveste sintagma "structura confesionala si siguranta nationala" ea nu este sugerata de tensiunile interconfesionale, ci de faptul ca in doctrinele unor confesiuni pot fi indentificate elemente care nu corespund cu "interesul national" Apartenenta unora din ele la organizatii internationale trebuie de asemenea studiata Nu mai putin important este studiul "vectorilor", adica al agentilor care au adus anumite religii pe teritoriul Romaniei, in trecut si in pr e-zent Secole de-a randul populatia tarii Romanesti si a Moldovei era omogena din punct de vedere national si confesional Dupa Unirea Principatelor din 1859 si constituirea statului modern situatia incepe sa se modifice Schimbarile teritoriale au fost insotite de modificarea numarului populatiei si a structurii einice si confesionale Recensamantul din 19 decembrie 1912 (1 ianuarie 1913) consemneaza urmatoarea situatie21) prezentata in tabelul nr 30 21) i Scarlatescu Statistica demografica a Romaniei Populatia Regatului Roman dupa recensamantul facut la 19 decembrie 1912 Cu o precuvantare de L Colescu Extras din "Buletinul Statistic al Romaniei", nr 6-7; 1921 257 Tabelul nr 30 Populatia dupa religie conform datelor recensamantului din dec 1912 Religie din care: Regatul Moldova Dobrogea* Numar % Numar % Numar % Total 7235320 100,0 2129154 100,0 385248 100,0 1 Ortodocsi 6735444 93,1 1864248 87,6 303617 78,8 2 Mozaici 241088 3,3 168385 7,9 4136 1,1 3 Catolici 157938 2,2 87,771 4,1 6379 1,7 4 Protestanti 24727 0,3 2241 0,1 5233 1,4 1 2 3 4 5 6 7 5 Mahomedani 46406 0,7 834 x 42004 10,9 6 Lipoveni 21628 0,3 3465 0,2 15664 4,1 7 Armeni 6985 0,1 1895 0,1 3034 0,8 8 Altii si nedeclarati 1104 x 371 x 5184 1,3 Nota: x sub 0,1 *Dobrogea fara Cadrilater Moldova are o proportie ridicata a mozaicilor (7,4%) dar si a catolicilor (4,1%) - problema va fi reluata - in timp ce in Dobrogea "mahomedanii" si "lipovenii" detin a opta parte (15%) din populatia provinciei Oltenia, cu 98,8% populatie ortodoxa si cu 0,3% mozaici, era cea mai "pura" provincie - sub raport einic si confesional din Romania, statut pe care si l-a pastrat pana astazi Marea Unire, realizand idealul national al poporului roman, a adus pr o-funde schimbari teritoriale si demografice Printre consecinte, modificarea structurii einice si confesionale a populatiei Romaniei Desigur, structura confesionala a populatiei s-a schimbat si ea Tabelul nr 31 Numarul populatiei noilor provincii, pe religii (1930) Religia Numar % Total 9265774 100,0 1 Ortodoxa 5054762 54,6 2 Greco-catolica 1396694 15,1 3 Romano-catolica 1058605 11, 4 4 Reformata-calvina 697581 7,5 5 Evanghelica-luterana 369940 4,0 6 Unitariana 68420 0,7 7 Armeno-gregoriana 1547 x 8 Armeno-catolica 1284 x 258 Religia Numar % 9 Lipoveana 34574 0,4 10 Adventista 7373 0,1 11 Baptista 57835 0,6 12 Mozaica 492892 5,3 13 Mahomedana 620 x 14 Alte religii 5079 0,1 15 Fara religie 4465 x 16 Nedeclarata 4499 x Nota: x sub 0,1% Au fost pastrate denumirile religiilor folosite la recensamantul din 1930 Sunt de consemnat cateva aspecte Astfel apare pentru prima data religia greco-catolica (sau unita) ai caror credinciosi erau aproape exclusiv romanii din Transilvania, Crisana - Maramures si, in mai mica masura, din Banat Declarata ca religie "nationala", alaturi de religia ortodoxa, ponderea ei se ridica la 15% Apar si religii neoprotestante: baptistii si adventistii, singurele recunosc u-te atunci de legea cultelor Anticipand, vom spune ca la recensamantul din 1992 se constata o pondere ridicata a populatiei apartinand religiilor neoprotes-tante in vara anului 1940 au avut loc cunoscutele evenimente - asupra carora nu mai insistam - in urma carora teritoriul Romaniei s-a redus cu 56658 Kmp, fiind astazi de 238391 Kmp Are loc si o "purificare" einica si confesionala a populatiei Romaniei Structura confesionala are si ea unele particularitati (tabelul nr 32) Tabelul nr 32 Populatia provinciilor intracarpatice dupa religie (1930) Religia Numar % Cat (%) reprezinta din populatia Romaniei dupa religie Total 3 provincii intracarpatice 5548363 100,0 30,7 1 Ortodoxa 1932356 34,8 14,7 2 Greco-catolica 1385445 25,0 97,1 3 Romano-catolica 947351 17,1 76,8 4 Reformata-calvina 696320 12,6 98,0 5 Evanghelica-luterana 274415 4,9 68,8 6 Mozaica 192833 3,5 25,5 7 Unitariana 68330 1,2 98,7 8 Baptista 37829 0,7 62,5 9 Adventista 4528 0,1 28,1 10 Lipoveana 11 * * 11 Mahomedana 419 x 0,2 12 Armeno-catolica 969 x 25,6 259 Religia Numar % Cat (%) reprezinta din populatia Romaniei dupa religie 13 Armeno-gregoriana 181 x 1,8 14 Alte religii si secte 1616 21,7 15 Fara religie, liberi cugetatori 2789 0,1 42,3 16 Nedeclarata 2968 44,4 Nota: x sub 0,1 % Unele religii se intalnesc practic numai in provinciile intracarpatice: unitariana (98,7%), reformata-calvina (98,0) - ambele apartinand maghiarilor - si greco-catolica (97,1), aceasta fiind impartasita de romani Retine atentia faptul ca baptistii se aflau in proportie de 62,5% in provinciile intracarpatice, in timp ce adventistii detineau 28,1% Patrunderea celor doua religii neoprotestante isi are istoria ei Situatia actuala (1992) a structurii oppulatiei Romaniei in fuctie de religie este prezentata in tabelul nr 33 Tabelul nr 33 Populatia Romaniei dupa religie (1992) Religia Numar % ROMANiA 22810035 100,0 1 Ortodoxa 19802389 86,9 2 Romano-catolica 1161942 5,1 3 Reformata 802454 3,5 4 Greco-catolica 223327 1,0 5 Penticostala 220824 1,0 6 Baptista 109462 0,5 7 Adventista 77546 0,3 8 Unitariana 76708 0,3 9 Musulmana 55928 0,2 10 Crestina dupa Evanghelie 49963 0,2 11 Evanghelica de confesiune augustana 39119 0,2 12 Crestina de rit vechi 28141 0,2 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 32228 0,1 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 21221 0,1 15 Mozaica 9670 x 16 Alta religie 56129 0,2 17 Atei 10331 x 18 Fara religie 26314 0,1 19 Nedeclarata 8139 x Nota: x Sub 0,1 % 260 in comparatie cu 1930, se vor remarca unele schimbari de numiri ("m a-homedana" a devenit "musulmana", "reformata calvina" a fost inscrisa "reformata" etc ) interesanta este aparitia unor noi denominatiuni: "crestinii dupa Evanghelie", "penticostala", "crestina de rit vechi" (fosta) "lipovana", "biserica ortodoxa de stil vechi", "evanghelica sinodo-presbiteriana" Se vor da explicatii atunci cand se va face istoricul religiilor in masura in care comparatia este posibila cu 1930, vom constata unele schimbari semnificative Cea mai dramatica este scaderea numarului si ponderii religiei greco-catolice: de la peste 1400000 in Romania Mare, la 223327 in 1992, reprezentand 1% din populatia totala in 1948, regimul comunist totalitar a dispus unificarea bisericii greco-catolice cu biserica ortodoxa romana Dupa 1989, biserica greco-catolica (unita cu Roma) a fost recunoscuta legal, s-a dispus "restitutio in integrum", dar in practica acest proces se desfasoara foarte anevoios Statul roman lasa la latitudinea celor doua biserici rezolvarea pr o-blemelor patrimoniale, inclusiv retrocedarea lacaselor de cult Un alt fapt semnificativ este aparitia unor noi religii neop rotestante, cazul cel mai tipic fiind cel al penticostalilor, nerecunoscuti in 1930 Cu un numar de 220824 (1% din populatia Romaniei), penticostalii au practic acelasi numar cu greco-catolicii Progrese importante se inregistreaza la baptisti si adventisti Precizam mai inainte ca populatia Romaniei trebuie corelata cu repartitia ei dupa nationalitate si dupa teritoriu (judete, urban si rural, provincii), obtinandu-se informatii de cel mai mare interes Populatia dupa nationalitate si religie 1 incepem cu romanii (tabelul nr 34) Tabelul nr 34 Populatia Romaniei dupa religie Romanii (1992) Religia Numar % Cat (%) reprezinta romanii din populatia totala dupa religie TOTAL ROMaNi 20408542 100,0 89,5 1 Ortodoxa 19322047 94,7 97,3 2 Romano-catolica 361324 1,8 31,1 3 Reformata 16140 0,1 2,0 4 Greco-catolica 191453 0,9 85,7 5 Penticostala 202220 1,0 91,6 6 Baptista 94358 0,5 86,2 7 Adventista 66058 0,3 85,2 8 Unitariana 1457 x 1,9 9 Musulmana 952 x 1,7 10 Crestina dupa Evanghelie 43888 0,2 87,8 261 Religia Numar % Cat (%) reprezinta romanii din populatia totala dupa religie 11 Evanghelica de confesiune augustana 3660 x 9,4 12 Crestina de rit vechi 3711 x 13,2 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 26378 0,1 81,8 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 1694 x 8,0 15 Mozaica 1716 x 17,7 Alta religie, atei, fara religie, nedeclarata 71494 0,4 70,6 Nota: x sub 0,1% Circa 95% dintre romani apartineau religiei ortodoxe, care a fost si cont i-nua sa fie religie majoritara sau dominanta in Romania Totusi, peste un milion de romani apartin altor religii Pe de alta parte, 480000 de persoane tin de religia ortodoxa, dar apartin altor nationalitati (ucraineni, tigani, rusi, sarbi) Structura confesionala a romanilor prezinta un interes deosebit Un numar de 552777 apartin religiei romano-catolice si religiei greco-catolice, unita cu Roma Cei ce tin de religiile neoprotestante se ridica la 363000; ponderea cea mai ridicata revine penticostalilor Faptul ca un numar de romani tin de r e-ligia reformata, mozaica si chiar musulmana s-ar putea explica prin casatorii mixte, neputand fi vorba de "conversiuni" la religiile respective Afirmatia este valabila si pentru einicii maghiari si germani care s-au declarat ca apartinand religiei ortodoxe Tabelul nr 35 Populatia Romaniei dupa religie Maghiarii (1992) Religia Numar % Cat (%) reprezinta maghiarii din populatia totala dupa religie TOTAL MAGHiARi 1624959 100,0 7,1 1 Ortodoxa 27828 1,7 0,1 2 Romano-catolica 669420 41,2 57,6 3 Reformata 765370 47,1 95,4 4 Greco-catolica 23390 1,4 10,5 5 Penticostala 4339 0,3 2,0 6 Baptista 12845 0,8 11,7 7 Adventista 8280 0,5 10,7 8 Unitariana 74021 4,6 96,5 9 Musulmana 35 x 0,1 10 Crestina dupa Evanghelie 2393 0,1 4,8 11 Evanghelica de confesiune augustana 7201 0,4 18,4 262 Religia Numar % Cat (%) reprezinta maghiarii din populatia totala dupa religie 12 Crestina de rit vechi 98 x 0,3 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 59 x 0,1 14 Evanghelica sinodo-presbi-teriana 12842 0,8 60,5 15 Mozaica 193 x 2,0 Alta religie, atei 1,0 Nota: x Sub 0,1% 2 Spre deosebire de alte nationalitati, in care fiecare nationalitate are o religie majoritara, maghiarii sunt impartiti intre mai multe confesiuni: 47,1% sunt reformati (calvinisti), 41,2% apartin religiei romano-catolice, 4,6% sunt unitarieni in randul lor, 27828 apartin religiei ortodoxe si 23393 religiei greco -catolice, ceea ce reprezinta 3,1% din totalul maghiarilor Desigur, problema merita un studiu special S-ar putea ca explicatia sa fie in zona familiilor mixte Daca luam in considerare ca religia unitariana si evanghelica sinodo-presbiteriana sunt religii reformate sau protestante, inseamna ca mai mult de jumatate (52,5%) din maghiari apartin grupului de religii reformate Mai mult, religiile reformata (calvinista) si unitariana sunt circumscrise spatiului provinci i-lor intracarpatice Cat priveste religiile neoprotestante, maghiarii sunt "impermeabili" la pen-ticostalism, dar ceva mai receptivi la baptism si la adventism Desigur, analiza trebuie continuata cu dimensiunea teritoriala, completata cu referirea istorica 3 Din punct de vedere numeric, dupa maghiari urmeaza romii sau tiganii, avand un numar de 401087, cifra contestata atat de catre organizatorii recensamantului, de catre liderii organizatiilor de romi, cat si de catre majoritatea analistilor Tabelul nr 36 Populatia Romaniei dupa religie Romii (tiganii) (1992) Religia Numar % TOTAL ROMi 401067 100,0 1 Ortodoxa 342130 85,3 2 Romano-catolica 19275 4,8 3 Reformata 17598 4,4 4 Greco-catolica 3569 0,9 5 Penticostala 7919 2,0 6 Baptista 932 0,2 7 Adventista 1694 0,4 8 Unitariana 910 0,2 9 Musulmana 583 0,1 10 Crestina dupa Evanghelie 920 0,2 263 Religia Numar % 11 Evanghelica de confesiune augustana 229 x 12 Crestina de rit vechi 94 x 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 110 x 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 41 x 15 Mozaica 14 x Alta religie, atei, fara religie, nedeclarata 5068 1,3 Nota: x Sub 0,1% Religia dominanta a romilor este religia ortodoxa (85,3%) Proportia ridicata a romilor de religie romano-catolica, reformata si greco-catolica se explica prin numarul mare al romilor in provinciile intracarpatice, ca si prin faptul ca o parte a acestora au ca limba materna limba maghiara Romii sunt deschisi fata de religia penticostala si mai putin fata de religia baptista 4 in perioada ce a urmat recensamantului din 1992, numarul einicilor germani a continuat sa scada, datorita emigratiei Deci cifrele din tabelul nr 37 sunt depasite Tabelul nr 37 Populatia Romaniei dupa religie Germanii, (1992) Religia Numar % TOTAL GERMANi 119462 100,0 1 Ortodoxa 8126 6,8 2 Romano-catolica 70983 59,4 3 Reformata 2792 2,3 4 Greco-catolica 1900 1,6 5 Penticostala 500 0,4 6 Baptista 438 0,4 7 Adventista 350 0,3 8 Unitariana 170 0,1 9 Musulmana 14 X 10 Crestina dupa Evanghelie 2223 1,9 11 Evanghelica de confesiune augustana 27313 22,9 12 Crestina de rit vechi 17 X 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 12 X 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 2858 2,4 15 Mozaica 56 X Alta religie, atei, fara religie, nedeclarata 1709 1,4 Nota: x Sub 0,1% Constatarea principala este ca germanii - ca si maghiarii - apartin, in principal, religiei romano-catolice (59,4) si religiei evanghelice de confesiune augustana (22,9), cunoscuta si sub denumirea uzuala de "luterana" Ca si in 264 1930, svabii din Banat erau romano-catolici, in timp ce sasii din Transilvania erau luterani Retine atentia faptul ca 8,4% din numarul total al germanilor apartin religiei ortodoxe si greco-catolice Germanii sunt putin receptivi la cele trei religii neo-protestante (penticostala, baptista si adventista) Tabelul nr 38 Populatia Romaniei dupa religie Ucrainenii (1992) Religia Numar % TOTAL UCRAiNENi 65764 100,0 1 Ortodoxa 52839 80,3 2 Romano-catolica 620 0,9 3 Reformata 69 0,1 4 Greco-catolica 1693 2,6 5 Penticostala 5035 7,7 6 Baptista 218 0,3 7 Adventista 1031 1,6 8 Unitariana 91 0,1 9 Musulmana 9 x 10 Crestina dupa Evanghelie 194 0,2 11 Evanghelica de confesiune augustana 9 x 12 Crestina de rit vechi 121 0,1 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 2324 3,5 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 5 x 15 Mozaica 37 x Alta religie, atei, fara religie, nedeclarata 1469 2,2 Nota: x Sub 0,1% 5 Patru cincimi din ucraineni tin de religia ortodoxa Ponderea religiei penticostale este ridicata Din totalul penticostalilor 91,6% sunt romani, 3,6% sunt romi, 2,3% sunt ucraineni Fiind cea mai dinamica confesiune neoprotes-tanta, religia penticostala s-a raspandit mai ales in randul celor trei nationalitati amintite Vom vedea care este raspandirea teritoriala si eventual pe mediile urban si rural Cele cinci nationalitati, prezentate mai sus, detin 99,2% din numarul total al populatiei Romaniei Celelalte nationalitati au efectiv numeric sub 40000 fi e-care Le vom prezenta succint 6 Rusii-lipoveni (38606) tin, in proportie de 62,2%, de religia crestina de rit vechi - tipic ruseasca, inregistrata in 1930 ca religie "lipoveana" - 31,8% sunt ortodocsi, 4,7% apartin bisericii ortodoxe de stil vechi, unde ponderea cea mai mare o au romanii (localizati in Moldova) Se va vedea care este istoricul acestei confesiuni, ortodoxa dar care pastreaza cal endarul iulian 7 Turcii (29832) tin de religia musulmana in proportie de 97,3%, fiind nationalitatea cea mai "pura" din punct de vedere religios 265 8 Sarbii (29408) sunt in marea lor majoritate ortodocsi (89,2%) O proportie de 5% tin de biserica ortodoxa de stil vechi Biserica ortodoxa sarba nu a parasit calendarul iulian, ca si biserica rusa, ucraineana, altele 9 Tatarii (24596) impartasesc, in proportie de 98,8%, religia musulm ana, fiind, ca si turcii, nationalitatea cea mai "pura" din punct de vedere religios Ca si turcii, tatarii sunt sunniti (nu "siiti") 10 Slovacii (19594) au o structura religioasa ceva mai eterogena; 66,2% sunt romano-catolici, 18,8% tin de biserica sinodo-presbiteriana, 4,3% sunt ortodocsi, 6,2% apartin religiilor neoprotestante penticostala, baptista si adventista 11 Bulgarii (9851) sunt romano-catolici (74,6%) si numai 21,4% sunt ortodocsi Cum bulgarii sunt prin excelenta ortodocsi, situatia pare paradoxala Este vorba de bulgarii din provinciile intracarpatice, in special,din Banat, cu o istorie aparte 12 Evreii (8955) au ca religie dominanta pe cea "mozaica" (84,5); apartenenta unora la religia ortodoxa, romano-catolica si chiar musulmana are nevoie de o explicatie particulara 13 Croatii (4085) sunt aproape in intregime romano-catolici (96,8%) 14 Cehii (5797) sunt romano-catolici (83%), dar o parte apartin religiei ortodoxe, baptiste, reformate 15 Polonezii (4232) sunt romano-catolici (88,1%); restul tin de religiile ortodoxa si greco-catolica 16 Grecii (3940) sunt ortodocsi (94,8%) 17 Armenii (1957) s-au declarat ca apartinand religiei ortodoxe (72,1%) dar si religiilor romano-catolice si greco-catolice Vechea distinctie intre "arme-no-gregoriana" si armeno-catolica" nu mai apare la recensamantul din 1992 S-a remarcat ca unele religii detin o pondere dominanta in cadrul nationalitatilor Altele sunt mai dispersate pe nationalitati Vom prezenta cazul unor religii neo-protestante mai ales ca acestea sunt in evidenta expansiune (tabelul nr 39) Tabelul nr 39 Ponderea unor nationalitati in religiile neo-protestante (1992) Religia Total din care: Romani Maghiari Romi (tigani) Germani Ucraineni Rusi-lipoveni 1 Penticostala % 220824 202220 4339 7919 500 5035 25 100,0 91,6 2,0 3,6 0,2 2,3 x 2 Baptista % 109462 94358 12845 932 438 218 56 100,0 86,2 11,7 0,9 0,4 0,2 0,1 3 Adventista % 77546 66058 8280 1694 351 1031 52 100,0 85,2 10,7 2,2 0,5 1,3 0,1 4 Crestina dupa 49963 43888 2393 920 2223 194 19 Evanghelie % 100,0 87,8 4,8 1,8 4,4 0,4 x Nota: x Sub 0,1% 266 Unele nationalitati sunt mai putin "receptive" la unele religii Maghiarii, de pilda, nu participa decat in mica masura la penticostali; in schimb, "agreeaza" religiile baptista si adventista Penticostalii apartin in proportie de 97,5% rom a-nilor, romilor si ucrainenilor Explicatiile pot fi gasite in istoria raspandirii religi i-lor in Romania ca si in repartitia lor teritoriala Religiile dupa teritoriu in buna masura repartitia teritoriala a religiilor este legata de repartitia t e-ritoriala a nationalitatilor Datele statistice ne ofera repartitia religiilor pe j udete, iar in cadrul acestora pe urban (municipii si orase) si rural (comune), precum si pe orase Pe aceasta baza statistica se poate face agregarea pe provincii ist orice, de cel mai mare interes pentru analiza noastra22) Tabelul nr 33 ne ofera situatia la nivelul Romaniei O vom continua pe provincii istorice Tabelul nr 40 Populatia dupa religie (1992) Oltenia Religia Numar in % OLTENiA 2457918 100,0 1 Ortodoxa 2435039 99,1 2 Romano-catolica 6108 0,2 3 Adventista 4290 0,2 4 Penticostala 2585 0,1 5 Crestina dupa Evanghelie 1981 0,1 6 Baptista 1747 0,1 7 Biserica ortodoxa de stil vechi 1359 0,1 Oltenia a ramas provincia cea mai "ortodoxa" Faptul ca a doua religie este romano-catolica se explica prin efectul impartirii administrative a teritoriului prin care i s-a atribuit judetului Mehedinti o parte din Banatul istoric in felul acesta, a crescut numarul cehilor, aproape toti romano-catolici Cat priveste religiile neo-protestante, vom remarca "propensiunea" oltenilor pentru religia penticostala Tabelul nr 41 Populatia dupa religie (1992) Muntenia (fara Municipiul Bucuresti) Religia Numar % Muntenia 4468729 100,0 1 Ortodoxa 4398720 98,4 22) Despre modul de reconstituire a provinciilor istorice pe baza agregarii judetelor actuale si comparatia cu anul 1930, a se vedea ANEXA i 267 Religia Numar % 2 Adventista 22896 0,5 3 Crestina dupa Evanghelie 15851 0,4 4 Romano-catolica 8340 0,2 5 Penticostala 7753 0,2 6 Baptista 2699 0,1 Adventistii sunt bine reprezentati in Muntenia, in special in judetele Pr a-hova, Dambovita si Buzau in schimb "crestinii dupa Evanghelie" sunt concentrati in judetele Prahova, Arges si Dambovita Aria lor de raspandire va putea fi mai bine inteleasa atunci cand vom prezenta istoricul acestei confesiuni Romano-catolicii sunt mai bine reprezentati in judetul Prahova Tabelul nr 42 Populatia dupa religie 1992) Dobrogea Religia Numar % DOBROGEA 1019766 100,0 1 Ortodoxa 929354 91,1 2 Musulmana 52303 5,1 3 Crestina de rit vechi 19125 1,9 4 Romano-catolica 7429 0,7 5 Biserica ortodoxa de stil vechi 2473 0,2 6 Adventista 2327 0,2 7 Penticostala 1567 0,2 Religia musulmana este concentrata in Dobrogea, de fapt in judetul Constanta; din totalul de 55298 de musulmani 94,6% se afla in Dobrogea "Crestinii de rit vechi", cunoscuti si sub denumirea de "lipoveni", sunt concentrati in judetul Tulcea Romano-catolicii se afla in judetul Constanta si sunt, in proportie covarsitoare, de nationalitate romana Adventistii sunt mai bine r e-prezentati decat penticostalii Biserica ortodoxa de stil vechi - ai carei credinciosi erau cunoscuti ca "stilisti" - cuprinde, in proportie egala, pe romani si pe ucraineni Actuala structura confesionala a populatiei Dobrogei, ca si cea einica, este rezultatul unor schimbari teritoriale si al unor stramutari de populatie (turci, bulgari), despre care va fi vorba in alta parte Tabelul nr 43 Populatia dupa religie (1992) Moldova Religia Numar % MOLDOVA 4786202 100,0 1 Ortodoxa 4406327 92,1 2 Romano-catolica 252675 5,3 268 Religia Numar % 3 Penticostala 45829 1,0 4 Biserica ortodoxa de stil vechi 22043 0,5 5 Crestina dupa Evanghelie 15105 0,3 6 Adventista 14678 0,3 7 Baptista 5753 0,1 8 Crestina de rit vechi 5747 0,1 10 Greco-catolica 3191 0,1 Proportia ridicata a populatiei de religie romano-catolica, aparent paradoxala, are nevoie de o explicatie mai amanuntita Am aratat ca si la recensamantul din 1912 (1913), numarul si proportia romano-catolicilor aveau valori ridicate La recensamantul din 1930, in Moldova erau inregistrati 109953 r o-mano-catolici in 1992, Moldova - care include si sudul Bucovinei istorice -numarul romano-catolicilor este de 252675 Din acest numar, 95,2% sunt romani Romano-catolicii sunt concentrati in judetele Bacau, Neamt, iasi, Suceava, Vaslui interpretarile cu maghiarii si cu ceangaii sunt false in judetele Bacau si Neamt au fost inregistrati (1992) mai putin de 5000 de maghiari Am incercat intr-un studiu sa arat istoricul patrunderii catolicismului in Moldova Retinem pentru situatia actuala ca, in mare masura, cresterea numarului romano-catolicilor in Moldova este si rezultatul unui prozelitism, chiar in perioada dictaturii comuniste Biserica ortodoxa de stil vechi, localizata in judetele Neamt si Suceava, este legata de adoptarea calendarului gregorian de catre Biserica Ortodoxa Romana Fenomenul "stilist" este practic circumscris Moldovei Dintre religiile neo-protestante cel mai bine reprezentati sunt penticostalii (judetul Suceava, urmat de judetul Botosani) La adventisti si la crestinii dupa Evanghelie pe primul loc se situeaza judetul Suceava, fenomen ce merita un studiu istoric, cultural, einografic Detinand mai mult de o zecime din populatia Romaniei si indeplinind functii fundamentale in plan politic, economic si cultural, Municipiul Bucuresti are nevoie de o tratare separata Tabelul nr 44 Populatia dupa religie (1992) Municipiul Bucuresti (cu Sectorul Agricol ilfov) Religia Numar % MUNiCiPiUL BUCUREsTi 2354510 100,0 1 Ortodoxa 2272940 96,5 2 Romano-catolica 32454 1,4 3 Greco-catolica 10113 0,4 4 Mozaica 4247 0,2 5 Penticostala 4120 0,2 269 Religia Numar % 6 Adventista 4075 0,2 7 Crestina dupa Evanghelie 3955 0,2 8 Baptista 3159 0,1 9 Reformata 2878 0,1 A doua biserica - la mare distanta de biserica ortodoxa - este cea ro-mano-catolica, urmata de greco-catolica Este vorba de romanii veniti din Transilvania Proportia relativ ridicata a persoanelor apartinand de religia m o-zaica se explica prin faptul ca din cei 7566 evrei mozaici, mai mult de jumatate (56%) au fost inregistrati in Municipiul Bucuresti Religiile neo-protestante sunt echilibrat reprezentate Retine atentia faptul ca ortodocsii reprezinta 96,5% din populatia totala, in timp ce in 1930, la o populatie de 639040, ortodocsii aveau o pondere de 76% Urmau: religia mozaica cu 76480 de credinciosi; romano-catolica cu 36414, greco-catolica cu 12882, evanghelica-luterana cu 12203 Municipiul Bucuresti era in perioada interbelica mai eterogen sub raport confesional, dar si sub cel einic Ceea ce s-a intamplat in perioada 1930-1992 ne poate informa istoria contemporana (evreii, germanii) Se va retine insa o "repliere" a einicilor maghiari catre provinciile intracarpatice Sa trecem la provinciile intracarpatice amintind ca suprafata actuala este de 100293 Kmp, mai mica decat cea existenta in perioada interbelica (vezi Anexa i) Tabelul nr 45 Populatia dupa religie (1992) Banat Religia Numar % BANAT 1076380 100,0 1 Ortodoxa 861972 80,1 2 Romano-catolica 124929 14,6 3 Penticostala 26099 2,4 4 Baptista 21813 2,0 5 Reformata 18832 1,7 6 Greco-catolica 10199 0,9 Dintre provinciile intracarpatice, Banatul are proportia cea mai ridicata de ortodocsi Numarul si proportia ridicata a romano-catolicilor se explica prin faptul ca svabii sunt catolici, dar si o parte din maghiarii provinciei apartin acestei religii Caracteristic este numarul mare al penticostalilor si al baptistilor (impreuna 4,4%) 270 Tabelul nr 46 Populatia dupa religie (1992) Transilvania Religia Numar % TRANSiLVANiA 4579565 100,0 1 Ortodoxa 3137023 68,5 2 Reformata 536593 11,7 3 Romano-catolica 494837 10,8 4 Greco-catolica 111144 2,4 5 Unitariana 74527 1,6 6 Penticostala 71612 1,6 7 Evanghelica de confesiune augustana 33531 0,7 8 Baptista 31785 0,7 9 Adventista 17994 0,4 Transilvania are o eterogenitate confesionala corelata cu cea einica Maghiarii sunt impartiti intre cele trei religii: reformata, romano-catolica si unitariana Germanii (sasii), mult diminuati numeric, tin de religia evanghelica de confesiune augustana Greco-catolicii din Transilvania sunt in proportie covarsitoare romani Penticostalii detin o proportie ridicata; si aici religia trebuie corelata cu nationalitatea Am aratat ca unele einii sunt "impermeabile" la anumite religii neoprotestante Pentru descifrarea situatiei confesionale a Transilvaniei este obligatorie lecturarea repartitiei pe cele 10 judete Populatia maghiara din judetul Harghita este in proportie de 65,7% romano-catolica si numai in proportie de 12,8% apartine religiei reformate; in judetul Covasna maghiarii romano-catolici detin 36,7%, iar reformatii 34,2% Nu mai putin interesanta este structura confesionala a judetelor Cluj, Brasov si Mures, care au in componenta lor marile orase Cluj, Brasov si Targu-Mures Tabelul nr 47 Populatia dupa religie (1992) Crisana-Maramures Religia Numar % CRisANA-MARAMUREs 2067368 100,0 1 Ortodoxa 1361107 65,8 2 Reformata 241255 11,7 3 Romano-catolica 235169 11,4 4 Greco-catolica 85490 4,1 5 Penticostala 61259 3,0 6 Baptista 40982 2,0 7 Adventista 9387 0,5 8 Evanghelica sinodo-presbiteriana 5286 0,3 271 Eterogenitatea confesionala este aici prezenta Se va retine ca cei 61259 de penticostali reprezinta aproape 28% din totalul penticostalilor, iar baptistii provinciei detin 37% din totalul acestora din Romania Provincia det inea si in 1930 o proportie mare a baptistilor, a caror patrundere in Romania este legata de romanii ardeleni emigrati in America Nu este lipsit de interes ca sa prezentam structura confesionala a pop u-latiei Romaniei pe cele doua grupe de provincii: extracarpatice si intracarpat i-ce Tabelul nr 48 Populatia dupa religie (1992) A Provinciile extracarpatice (S = 138 098 Kmp ) Religia Numar % Ponderea in populatia Romaniei (%) dupa religie TOTAL 15087125 100,0 66,1 1 Ortodoxa 14472287 95,9 73,1 2 Romano-catolica 307006 2,0 26,4 3 Reformata 5772 x 0,7 4 Greco-catolica 16494 0,1 7,4 5 Penticostala 61854 0,4 28,0 6 Baptista 14832 0,1 13,5 7 Adventista 48266 0,3 62,2 8 Unitariana 720 x 0,9 9 Musulmana 55394 0,4 99,0 10 Crestina dupa Evanghelie 37281 0,2 74,2 11 Evanghelica de confesiune augustana 2855 0,1 7,3 12 Crestina de rit vechi 27083 0,2 96,0 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 26870 0,2 83,4 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 1037 x 4,9 15 Mozaica 6899 x 71,3 Alte religii, atei, fara religie, nedeclarata 30326 0,2 Nota: x Sub 0,1% Trei patrimi din numarul ortodocsilor se afla in provinciile extracarpatice (Vechiul Regat) Unele religii se gasesc numai in Vechiul Regat: musulmanii (turcii si tatarii), crestinii de rit vechi (rusii-lipovenii) Religiile reformata, unitariana, evanghelica sinodo-presbiteriana lipsesc aproape cu desavarsire din Vechiul Regat Dintre religiile neo-protestante cea mai bine reprezentata este cea adventista; baptistii si penticostalii sunt mai slab reprezentati in Vechiul Regat Daca "stilistii" sunt un fenomen moldovenesc, in schimb greco-catolicii se limiteaza la spatiul intracarpatic 272 Tabelul nr 49 Populatia dupa religie (1992) B Provinciile intracarpatice (S = 100 293 Kmp) Religia Numar % Ponderea in populatia Romaniei (%) dupa religie TOTAL 7725313 100,0 33,9 1 Ortodoxa 5363102 69,4 26,9 2 Romano-catolica 864935 11,1 73,6 3 Reformata 796682 10,3 99,3 4 Greco-catolica 209833 2,7 92,6 5 Penticostala 158970 2,1 72,0 6 Baptista 94580 1,2 86,5 7 Adventista 29183 0,4 37,8 8 Unitariana 75968 1,0 99,1 9 Musulmana 534 x 1,0 10 Crestina dupa Evanghelie 12372 0,2 25,8 11 Evanghelica de confesiune augustana 36264 0,5 92,7 12 Crestina de rit vechi 1058 x 4,0 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 3890 0,1 16,6 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 20584 0,3 95,1 15 Mozaica 2768 x 28,7 Alte religii, atei, fara religie, nedeclarata 68933 0,9 Daca in Vechiul Regat ortodocsii detin circa 96% din totalul pop ulatiei, in provinciile de peste Carpati ponderea lor este ceva mai mica de 70% Eterogenitatea confesionala, paralela cu cea einica, este accentuata aici de faptul ca greco-catolicii sunt romani Unele religii sunt aproape in exclusivitate limitate la spatiul intracarpatic: reformata, unitariana, evanghelica sinodo-presbiteriana, evanghelica de confesiune augustana, greco-catolica Dintre religiile neoprotestante provinciile intracarpatice "retin" mai bine pe baptisti si pe penticostali Adventistii sunt preferati in Vechiul R egat Biserica romano-catolica este ceva mai echilibrata; desi caracteristica provinciilor intracarpatice, ea s-a extins si in Vechiul Regat, in special in Moldova inainte de a formula unele consideratii generale care se vor referi inev i-tabil la intrebari precum: Europa si Balcanii, Roma si Bizantul, inte grarea regionala si altele, vom face o scurta comparatie a momentelor 1930 si 1992, dar numai pentru provinciile intracarpatice 273 Tabelul nr 50 Populatia dupa religie in anii 1930 si 1992 Provinciile intracarpatice 1930 1992 1992 • 100 1930 Religia Numar % Numar % TOTAL 5548363 100,0 7725313 100,0 139,2 1 Ortodoxa 1932356 34,8 5360102 69,4 277,4 2 Romano-catolica 947351 17,1 854935 11,1 90,2 3 Reformata 696320 12,6 796682 10,3 114,4 4 Greco-catolica 1385445 25,0 209833 2,7 15,1 5 Penticostala 1) 158970 2,1 6 Baptista 37829 0,7 94580 1,2 250,0 7 Adventista 4528 0,1 29180 0,4 644,4 8 Unitariana 68330 1,2 75968 1,0 111,2 9 Musulmana 419 x 534 x x 10 Crestina dupa Evanghelie 2) 12372 0,2 11 Evanghelica de confesiune augustana 274415 4,9 36264 0,5 13,2 12 Crestina de rit vechi 11 x 1058 x x 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 3) 3890 0,1 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 4) 20584 0,3 15 Mozaica 192833 3,5 2768 x 1,4 Alta religie, fara religie, atei, nedeclarata 7382 68933 0,7 933,8 Nota: 1) Neinregistrata; 2) inexistenta; 3) interzisa; 4) probabil inclusa la "reformata" si "evanghelica de confesiune augustana" in intervalul 1930-1992, populatia Romaniei a crescut cu aproape 60%, in timp ce populatia provinciilor intracarpatice a sporit cu 39% Structura confesionala, ca si cea einica, a cunoscut schimbari considerabile Sa le reamintim mai intai pe cele einice Numarul einicilor germani s-a diminuat mai ales ca urmare a repatrierii lor in Germania Numarul persoanelor apartinand religiei evanghelice de confesiune augustana (luterana) s-a redus de sapte ori si jumatate Este vorba, in principal, de sasi Cea mai dramatica scadere s-a inregistrat la evrei, ca urmare a holocaustului si a emigratiei Numarul persoanelor de religie mozaica s-a diminuat de 93 ori: de la circa 193 mii a ajuns la aproximativ 2 800 Num arul credinciosilor romano-catolici s-a redus cu 10%, mai ales pe seama emigrarii svabilor romano-catolici Populatia de religie reformata si unitariana - maghiara, in principal - a crescut moderat Cea mai dramatica scadere inregistreaza greco-catolicii: de aproape sapte ori ! Cum s-a aratat in alta parte, este efectul 274 masurii abuzive luate de statul comunist in 1948 Aceasta si explica cresterea de 2,8 ori a numarului populatiei de religie ortodoxa O tendinta care trebuie studiata mai atent este cresterea numarului persoanelor apartinand religiilor neoprotestante Baptistii au sporit de 2,5 ori, iar adventistii de 6,4 ori si-au facut aparitia penticostalii: cu un numar de circa 159 de mii, ei detin doi la suta din provinciile intracarpatice, imediat dupa greco-catolici in spatele cifrelor trebuie vazuta evolutia modelelor culturale, a mental i-tatilor, a sistemelor de valori Sociologii, psihologii, antropologii, istorici nu vor intarzia - speram! - sa le studieze cu atentia cuvenita Demograful atrage atentia asupra faptului ca populatia dupa religie - ca si populatia dupa nationalitate - se diferentiaza prin caracteristici, precum: sex, varsta, nivel de instruire, activitate economica Unele confesiuni au populatie ‘imbatranita", altele au populatie tanara; unele sunt mai urbane, altele mai rur ale Analfabetismul, ca si nivelul de instruire, variaza de la o confesiune la alta Corelatia cu nationalitatea - pe care nu o prezentam aici - se impune obligatoriu Vom face o scurta referire la fertilitatea dupa religie Desigur, aceasta trebuie pusa in legatura cu doctrina bisericii respective, dar si cu practica rel i-gioasa Unele doctrine religioase sunt nataliste, afirma principiul fertil itatii naturale, nu admit intreruperea cursului natural al sarcinii, sunt restrictive in ce priveste planificarea familiala Altele sunt mai permisive Unele valori sunt impartasite de toate religiile: familia este celula de baza a societatii, casatoria este monogama, datoria parintilor fata de cresterea si educatia copiilor etc Datele recensamantului populatiei si locuintelor ne ofera o imagine a nivelului fertilitatii feminine dupa relig ie Am luat - mai curand cu titlu ilustrativ -fertilitatea femeilor in varsta de 50-54 ani, considerata ca descendenta finala Tabelul nr 51 Numarul de copii nascuti vii la 1000 femei in varsta de 50-54 ani, dupa religie (1992) Religia Numar de copii % TOTAL 2281,4 100,0 1 Ortodoxa 2263,9 99,2 2 Romano-catolica 2414,9 105,9 3 Reformata 2063,7 90,5 4 Greco-catolica 1994,0 87,4 5 Penticostala 4079,8 178,8 6 Baptista 2380,7 126,3 7 Adventista 2517,6 110,4 8 Unitariana 2088,4 91,5 9 Musulmana 2479,3 108,7 10 Crestina dupa Evanghelie 3666,4 160,7 275 Religia Numar de copii % 11 Evanghelica de confesiune augustana 2008,5 88,0 12 Crestina de rit vechi 2558,5 112,1 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 3476,9 152,4 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 1813,5 79,5 15 Mozaica 1232,2 54,0 16 Alta religie 2414,3 105,8 17 Atei 1516,9 66,5 18 Fara religie 2149,2 94,2 Se impune multa prudenta la formularea unor concluzii Femeile romano-catolice au o fertilitate cu putin deasupra mediei nationale Cele apartinan d religiilor neoprotestante se caracterizeaza printr-o fertilitate sensibil mai inalta (in special penticostala) Femeile reformate si unitariene (aproape in exclusivitate de nationalitate maghiara) au o fertilitate sub media nationala Musulmancele au o fertilitate ceva mai ridicata Altfel spus, fertilitatea se coreleaza strans cu nationalitatea si religia Mai este mult pana la ideea unor co m-portamente reproductive care sa fie influentate de religie, de doctrina si pract i-carea acesteia Variatia relativ redusa a fertilitatii in jurul mediei nationale ar indica mai curand influenta unor factori mai puternici decat religia invitatie la reflectie Recunoscand ca materialul nostru are mai curand un caracter documentar, cateva sugestii pot fi formulate chiar in stadiul actual 1 Religia se impune tot mai mult atentiei cercetatorilor din stiintele soci ale ca variabila explicativa, in corelatie cu alte variabile; 2 Repartitia populatiei dupa religie si nationalitate trebuie studiata sub raportul diferentierii teritoriale Abordarea propusa pe provincii extracarpatice ("Vechiul Regat") si pe provincii intracarpatice (generic, Ardealul) este indi s-pensabila, ca analiza, pentru mai multe considerente "Omogenizarea", candva propusa ca obiectiv fundamental, trebuie reexaminata in conditiile mentinerii unor disparitati teritoriale si ale persistentei unor modele culturale si mentalitati integrarea in Europa trebuie facuta nu pe fragmente teritoriale, chiar daca unele sunt mai aproape de Europa occident a-la Ea trebuie precedata de integrarea in Romania Provinciile intracarpatice trebuie sa constituie obiectul unei analize apr o-fundate, fara prejudecati si superficialitate Marele istoric al Transilvaniei, academicianul David Prodan (1902-1992), in chiar anul mortii sale, ne-a lasat ca testament si avertisment lucrarea " Tansilvania si iar Transilvania Consideratii istorice" Studiul relatiilor intereinice trebuie continuat cu studiul relatiilor interco n-fesionale Ar trebui identificate elemente de fundamentalism religios si tensiunile interconfesionale in cadrul aceleiasi nationalitati 276 Expansiunea religiilor neoprotestante, caile si modalitatile de patrundere in Romania constituie un subiect de sine statator ideea "ariilor socio-culturale" (D Sandu) si cea a macroregiunilor ("Carta Verde") trebuie completata cu harta repartitiei popualtiei dupa religie Aceeasi preocupare legata de viitoarele "euroregiuni" Cercetarea fenomenului religios in Romania, cu inceputuri promitatoare, trebuie continuata pe scara mai larga Anchetele prin sondaj stratificat vor fi obligate sa ia in considerare si repartitia teritoriala a populatiei dupa religie Alaturi de "Atlasul social", "Atlasul einografic" ne-ar trebui un "Atlas al religiilor" si un "Atlas demografic", cu evidentierea tipologiilor Desi nu si-a propus decat un obiectiv limitat - demografic - materialul ofera si informatii utile unor discipline precum istoria si filozofia culturii, geopol i-tica, politologia, in analiza unor probleme majore cum ar fi raportul dintre catolicism si ortodoxie, intre Occident si Orient, intre Roma si Bizant, raportul dintre fortele centrifuge si cele centripete din spatiul romanesc, echilibrele regionale din Europa est-centrala iii UNELE iNFORMAtii iSTORiCE PRiViND V 9 MiNORiTatiLE NAtiONALE 9 9 л si RELiGiiLE DiN ROMANiA Pana la elaborarea unui studiu mai amplu asupra problemei enuntate ne marginim sa dam cateva informatii generale La 7 ianuarie 1992, numarul populatiei Romaniei a fost de 22810035; suprafata tarii fiind de 238931 Kmp, iar densitatea populatiei a fost de 95,7 locuitori pe Kmp Cea mai recenta estimatie (1 ianuarie 1998) ne da cifra de 22526093, cu 283992 mai mica decat in 1992 Situata in estul Europei, Romania este incadrata - dupa metodologia O N U - in Europa de Est, celelalte regiuni fiind: Europa de Vest, Europa de Nord si Europa de Sud Romania se invecineaza: la vest, cu Ungaria (suprafata 93032 Kmp, p o-pulatia 10320000); la sud, cu Bulgaria (suprafata 110912 Kmp, populatia 8990000); la sud-vest, cu iugoslavia (Serbia si Muntenegru) (suprafata 102200 Kmp, cu 10630000 locuitori); iar in est, dupa destramarea Uniunii Sovietice si constituirea noilor state independente, cu Republia Moldova (suprafata 33700 Kmp, cu 4360000 locuitori, din care 64,5% romani), iar la sud-est, nord-est si nord, cu Ucraina (suprafata 603703 Kmp, cu 52200000 locuitori) Romania face parte din Europa nu numai geografic; ea apartine modelului european, prin istorie si cultura, prin adeziune la valorile spirituale ale ace s-teia Sub raport demografic, modelele si comportamentele sunt cele europene, tranzitia demografica a populatiei Romaniei - cel mai amplu proces social, economic, cultural - este de tip european, cu un decalaj de cateva decenii indicii demografici principali - rata de fertilitate, durata medie a vietii, structura demografica a populatiei, rata de nuptialitate - se incadreaza in valorile europene, in cadrul general al lui genus proximum si differentiae specificae Acelasi lucru este valabil pentru indici precum: gradul de urbanizare, stiinta de carte, structura populatiei active Romania este un stat national unitar: romanii reprezinta 89,5% din pop u-latia totala, restul de 10,5% revenind unor einii care s-au asezat, de-a lungul istoriei, pe teritoriul actual, convietuind pasnic cu populatia autohtona Numarul actual al populatiei Romaniei, structurile sale, nivelul fenomenelor demografice sunt rezultatul unei indelungate evolutii, ce se cere succint evocata Stramosii poporului roman sunt geto-dacii, o ramura numeroasa a tracilor, a caror prezenta este consemnata pentru prima data in anul 514 a Chr n , de catre istoricul Herodot 278 Statul geto-dac al lui Burebista (circa 82-44 a Chr n ) a ajuns la o mare putere, stapanind un teritoriu vast, ce se intindea de la muntii Slovaciei si Dunarea mijlocie, pana la Hemus si Marea Neagra Pe vremea lui Decebal (87 -106 a Chr n ), statul geto-dacilor, cu centrul in sud-estul Transilvaniei, a atins apogeul dezvoltarii sale economice si politice in urma celor doua razboaie duse de imparatul Traian, in anii 101 - 102 si 105 - 106, Dacia este cucerita si transformata in provincie romana O parte a Daciei ramane, insa, libera Sunt adusi colonisti romani din tot imperiul: inc e-pe einogeneza poporului roman Dupa retragerea administratiei rom ane, in anul 271, aproape un mileniu, au loc migratiile succesive ale unor populatii, precum gotii, hunii, avarii, gepizii, pecenegii, cumanii, ultima invazie fiind a tatarilor (1241) in secolele Vii - iX, se aseaza slavii, care vor fi asimilati, treptat, de populatia straromana in aceasta perioada, are loc desavarsirea procesului de formare a poporului roman si a limbii romane Limba romana, neo-latina sau romanica, este singura succesoare a latinei vorbite in provinciile carpato-balcanice Crestinarea romanilor a avut loc de timpuriu, secolele ii - iV Datorita convietuirii cu alte popoare, in special cu slavii, au avut loc imprumuturi, mai cu seama in lexic, structura limbii romane ramanand romanica in Evul Mediu poporul roman a trait in formatiuni statale separate tara Romaneasca a fost intemeiata in anul 1310, Moldova - in anul 1359, Transilvania a fost cucerita de unguri, veniti in Europa la sfarsitul secolului al iX-lea si incorporata in regatul ungar, pastrandu-si insa o oarecare autonomie in anul 1541, ca voievodat, Transilvania se afla sub suveranitatea imperiului Otoman in anul 1699 ea este cucerita de Habsburgi Odata cu constituirea monarhiei austro-ungare (1867), Transilvania este incorporata Coroanei ungare Sute de ani, poporul roman a trait in formatiuni statale separate, dar pastrand in acelasi timp, puternice legaturi economice si culturale Principatul Moldovei, al carui teritoriu se intindeaintre Carpati si Nistru, Ceremus si Marea Neagra, a pierdut parti importante in 1775 imperiul Habs-burgic anexeaza o parte din nordul Moldovei (10442 Kmp), botezata, apoi, Bucovina in 1812, Rusia tarista anexeaza partea dinspre Prut si Nistru, sub denumirea de Basarabia Conventia de la Paris (1856) obliga Rusia sa retroc e-deze Moldovei trei judete din sudul Basarabiei: Cahul, ismail, Bolgrad Congresul de la Berlin (1878) restabileste autoritatea statului roman asupra Dobrogei (judetele Constanta si Tulcea), teritoriul cucerit de turci in anul 1417, dar hotaraste ca cele trei judete din sudul Basarabiei sa fie restituite Rusiei tara Romaneasca (Mica Valahie sau Oltenia si Marea Valahie sau Muntenia) a pierdut, temporar, Oltenia - aceasta fiind ocupata, intre 1718 - 1739, de catre Austria in 1859 are loc unirea tarii Romanesti cu Moldova, sub denum irea de Principatele Unite in 1877 se proclama independenta noului stat: inceteaza suzeranitatea Portii Otomane in urma razboiului ruso-romano-turc (1877 -1878), Romaniei ii este restituita o parte din Dobrogea in 1881 Romania dev ine regat, Carol i fiind primul rege in urma razboaielor balcanice (1912 - 1913), 279 prin pacea de la Bucuresti, Romania obtine Cadrilaterul, partea din sudul D o-brogei, cu judetele Caliacra si Durostor in 1918, are loc Marea Unire, prin hotararea libera a populatiei din Bas a-rabia (27 martie 1918), Bucovina (28 noiembrie 1918) si Transilvania (1 decembrie 1918) Se infaptuieste Romania Mare Conferinta de pace de la Paris (1919) recunoaste aceste hotarari Suprafata ei era de 295049 Kmp, cu o p o-pulatie de 18057028 (la recensamantul din 1930) La 28 iunie 1940, ca urmare a aplicarii pactului Ribbentrop - Molotov, U R S S rapeste Romaniei Basarabia, nordul Bucovinei si tinutul Herta; la 30 august al aceluiasi an, prin Dictatul de la Viena, se rupe din Romania, nordul Transilvaniei si este atribuit Ungariei horthyste (1940 - 1944), iar prin conventia de la Craiova (7 septembrie 1940), Cadrilaterul Dobrogei (judetele Caliacra si Durostor) este cedat Bulgariei in timpul celui de-al doilea razboi mondial, Romania participa la razboiul antisovietic, ca aliata a Germaniei naziste si a italiei fasciste La 23 august 1944, Romania trece de partea aliatilor, participand de partea acestora pana la victoria din 9 mai 1945, recucerind nordul Transilvaniei Conferinta de pace de la Paris (1947) recunoaste realipirea nordului Transilvaniei la Romania, dar nu a revenit asupra consecintelor pactului Ri b-bentrop - Molotov Ca urmare, partea cea mai importanta a Basarabiei constituie, astazi, Republica Moldova, nordul Bucovinei (fostele judete Cernauti si Storojinet, o parte din judetul Radauti), o parte din judetul Hotin, impreuna cu tinutul Herta, formeaza regiunea Cernauti, iar sudul Basarabiei a intrat in componenta regiunii Odessa, ambele regiuni facand parte in prezent din Ucraina Vom oferi doua serii statistice, pentru buna intelegere a situatiei demografice a Romaniei; prima, incepand cu anul 1860, urmator Unirii Principatelor din 1859; cealalta, incepand cu anul 1886, cu informatii recon stituite de specialisti, referitoare la teritoriul actual al Romaniei (suprafata 238391 kmp) iata prima serie, prezentata fragmentar (tabelul nr 52) Tabelul nr 52 Numarul populatiei Romaniei, 1860-1992 (ani selectati) si suprafata Anul Numarul populatiei Suprafata (Kmp) ’ Locuitori pe Kmp 1860 3917541 123335 38 1879 4349609 114641 38 1880 4545821 130177 35 1913 7352855 137903 53 1930 (recensamant) 18057028 295049 61 1977 (recensamant) 21559910 238391 90 1992 (recensamant) 22810035 238391 96 Nota: in 1860, suprafata Romaniei cuprindea tara Romaneasca si Moldova, plus cele trei judete din sudul Basarabiei 280 in 1879, suprafata tarii s-a redus prin atribuirea Rusiei a celor trei judete din sudul Basarabiei in 1880 teritoriul Romaniei includea si partea de nord a Dobrogei (Constanta, Tulcea) in 1913, suprafata tarii cuprindea Vechiul Regat plus Cadrilaterul Dobrogei (Caliacra si Durostor) in 1930 Romania Mare era formata din Vechiul Regat, caruia i s-au adaugat Basarabia, Transilvania, Banatul, Crisana si Maramuresul Noile provincii insumau 157 146 Kmp (53,3% din suprafata tarii), cu 9265744 locuitori (51,3% din populatia totala) in 1977 si, respectiv, in 1992, suprafata Romaniei apare diminuata cu 57549 Kmp, din care Basarabia - 44422 Kmp, nordul Bucovinei si tinutul Herta - 6340 Kmp si Cadrilaterul - 6787 Kmp Pe provincii istorice, situatia Romaniei Mari la recensamantul din 1930 era cea din tabelul nr 53 Contributia noilor provincii la Romania Mare a fost: Transilvania, Banatul, Crisana-Maramures: 30,7% la populatie si 34,6% la teritoriu; Basarabia: 15,9% la populatie si 15,1% la teritoriu; Bucovina: 4,7% la populatie si 3,5% la teritoriu Practic, Vechiul Regat si-a dublat teritoriul si populatia Tabelul nr 53 Populatia si suprafata Romaniei pe provincii (1930) Perioada Populatia % Suprafata % Locuitori  Kmp ROMANiA 18057028 100,0 295049 100,0 61 Oltenia 1513175 8,4 24078 8,2 63 Muntenia 4029008 22,3 52505 17,8 77 Dobrogea 815475 4,5 23262 7,9 35 Moldova 2433596 13,5 38058 12,9 64 Basarabia 2864402 15,9 44422 15,1 64 Bucovina 853009 4,7 10422 3,5 82 Transilvania 3217988 17,8 62229 21,1 52 Banat 939958 5,2 18715 6,3 50 Crisana si Maramures 1390417 7,7 21338 7,2 65 Pentru o analiza demografica, in special in ceea ce priveste dinamismul, este nevoie ca numarul populatiei sa fie recalculat la suprafata actuala a Romaniei (238391 Kmp) 281 Tabelul nr 54 Numarul populatiei Romaniei in perioada 1886 - 1992 Data recensamantului Numarul populatiei sau estimatie Rata medie anuala intre doua date (%) 31 dec 1886 (E) 9530000 - 31 dec 1912 (R) 12768399 1,2 29 dec 1930 (R) 14280729 0,6 6 apr 1941 (R) 16126063 1,1 25 ian 1948 (R) 15872624 - 0,2 21 febr 1956 (R) 17489450 1,2 15 mar 1966 (R) 19103163 0,9 5 ian 1977 (R) 21569910 1,1 7 ian 1992 (R) 22810035 0,4 1 ian 1998 (E) 22526093 - 0,2 Rata medie anuala de crestere masoara dinamismul demografic al unei populatii O populatie cu o rata de crestere de 1% anual are sansa sa se d u-bleze in 70 de ani, cu o rata de 2% perioada de dublare este de mai putin de 35 de ani, iar cu 0,5%, anual dublarea numarului populatiei se poate face in 139 ani Cu o rata de crestere negativa, numarul populatiei are perspectiva scaderii Sa mai amintim ca rata de crestere exprima evolutia soldului naster i-lor si deceselor (populatia de tip inchis) si a soldului migratiei internationale (populatia de tip deschis) Pentru o perioada de un secol, remarcam ca rata medie anuala de crestere a fost cuprinsa intre 0,4% si 1,2%, uneori chiar mai mare Or, asemenea rate s-au inregistrat intre 1886 si 1912 si 1948 - 1956, legate de o anumita faza a tranzitiei demografice, anume cand s-a realizat o scadere rapida a mortalitatii, in conditiile in care natalitatea a continuat sa fie, inca, inalta O ultima p e-rioada cu o asemenea rata inalta este cea cuprinsa intre 1966 si 1977, cand natalitatea a crescut brusc, ca urmare a efectului masurilor adoptate impotriva intreruperilor de sarcina (Decretul nr 770 din 1966) Dar tendinta seculara de scadere a natalitatii, conforma cu tranzitia demografica, s-a continuat; excedentul natural s-a diminuat sistematic: a ajuns la 0,6 % anual, apoi la 0,4% Or, a intervenit o tendinta noua: dupa Revolutia din Decembrie 1989, s-a produs o puternica emigratie, in asa fel incat, in anii 1990 si 1991, rata a devenit negativa, iar numarul populatiei Romaniei a inceput sa scada Aceasta tendinta se manifesta pentru prima data in perioada postbelica; consecintele sunt, deocamdata, imprevizibile Tranzitia demografica intr-o anumita faza a dezvoltarii sale, o societate cunoaste si o profunda schimbare demografica Factori precum cresterea economica, urbanizarea, 282 dezvoltarea sistemului de invatamant, progresele medicinii si ale igienei, emanciparea femeii - intr-un cuvant, procesul de modernizare a societatii -determina modificari in regimul demografic al populatiei respective Procesul se numeste tranzitie demografica, prin care se intelege trecerea de la nivelurile ridicate ale natalitatii si mortalitatii la niveluri mai scazute; altfel spus, trec e-rea de la regimul demografic traditional la cel modern tarile din Europa de Vest si de Nord au fost primele care au cunoscut acest proces Cele trei faze caracteristice ale tranzitiei demografice sunt: inceputul scaderii mortalitatii; scaderea natalitatii, cu un oarecare decalaj; reechilibrarea celor doua componente ale miscarii naturale a populatiei in faza a doua, excedentul natural creste, revenind la "normal" in ultima faza Romania nu face exceptie de la modelul european, cu deosebirea ca tranzitia demografica a inceput mai tarziu, in schimb durata sa a fost mai scurta Seria de date prezentate in tabelul nr 55 se refera la teritoriul actual al Romaniei Scaderea mortalitatii, ca tendinta ferma, de lunga durata, incepe in ultimii ani ai secolului al XlX-lea si primii ani ai secolului al XX-lea; natalitatea incepe sa scada dupa primul razboi mondial intre 1920-1930 se inregistreaza cel mai ridicat excedent natural Distanta intre inceputul primei faze si celei de a doua a fost de 25-30 ani Dupa cel de-al doilea razboi mondial, continua scaderea mortalitatii si a natalitatii, prima cu un ritm mai rapid Se poate afirma ca tranzitia s-ar fi incheiat in anii 1966-1979, deci durata ei totala ar fi fost de 7075 ani Tabelul nr 55 Natalitatea, mortalitatea si excedentul natural al populatiei Romaniei, in periada1886-1997 Perioada la 1000 locuitori Nascuti vii Decese Excedentul natural 1886-1890 42,1 30,1 12,0 1891-1895 41,0 30,9 10,1 1896-1900 39,0 28,1 10,9 1901- 1905 37,8 26,0 11,8 1906-1910 38,5 26,0 12,5 1911-1915 38,2 24,9 13,3 1916-1920 - - - 1921-1925 36,9 22,6 14,3 1926-1930 34,9 21,3 13,6 1931-1935 32,1 20,0 12,1 1936-1940 29,2 18,9 10,3 1941-1945 - - - 1946-1950 25,2 16,5 8,7 1951-1955 24,8 11,4 13,4 1956-1960 21,6 9,6 12,0 283 Perioada la 1000 locuitori Nascuti vii Decese Excedentul natural 1961-1965 15,8 8,6 7,2 1966-1970 19,8 9,3 10,5 1971-1975 19,3 9,4 5,9 1976-1980 18,9 9,8 9,1 1981-1985 15,6 10,3 5,3 1986-1989 16,4 10,8 5,6 1990 13,6 10,6 3,0 1991 11,9 10,9 1,0 1992 11,4 11,6 - 0,2 1993 11,0 11,6 - 0,6 1994 10,9 11,7 - 0,8 1995 10,4 12,0 -1,6 1996 10,2 12,7 - 2,5 1997 10,5 12,4 - 1,9 Unele masuri de politica natalista (interzicerea avorturilor, lipsa de contraceptive, unele masuri economice de stimulare a natalitatii) au determinat fluctuatii in evolutia natalitatii Tendinta a fost insa cea de scadere Dupa ev e-nimentele din decembrie 1989, natalitatea atinge nivelurile cele mai scazute din perioada postbelica; mortalitatea a cunoscut, in special in ultimii ani ai r e-gimului totalitar, o crestere care se exprima atat in rata bruta de mortalitate cat si in reducerea sperantei de viata la nastere, a carei valoare nu a ajuns la 70 ani pentru intreaga populatie Minoritati nationale in cei 15 ani care au trecut de la recensamantul din 1977, s-au produs schimbari importante in numarul diferitelor nationalitati A continuat emigrar ea germanilor si a evreilor, dupa decembrie 1989 se inregistreaza o emigratie mai intensa, care cuprinde si persoane de nationalitate romana Einiile cu efectivele numerice mai importante sunt maghiarii si germanii Ungurii fac parte din triburile ugro-finice, originare din Asia Centrala, fiind pastori nomazi Vreme indelungata, ei au locuit in zona de stepa si silvo-stepa dintre Urali si Marea Caspica Sub presiunea pecenegilor, o importanta ramura a ungurilor se stabileste in Baskiria in 889, ungurii migreaza spre vest, stabilindu-se in Etelkuzu ("tara de pe rau") Cel mai puternic trib ajunge, spre sfarsitul secolului al iX-lea, tribul magyar, denumit - in Europa - unguri in 862, cete de calareti devasteaza Panonia La asezarea in Campia Panoniei, ungur ii au intampinat o rezistenta generala din partea autohtonilor (bulgari, slavi, r o-mani) in anii 896-900, triburile ugro-finice ale ungurilor, conduse de Arpad, se stabilesc in Panonia Stefan i (997 - 1038) unifica aceste triburi, adopta crestinismul si se proclama, in anul 1000, rege in secolele i - Xiii, ungurii ocupa 284 Transilvania, desfiintand formatiunile statale romanesti Pana in 1541, Transi l-vania are o anumita autonomie in cadrul regatului ungar Secuii s-au asezat in teritoriul denumit, mai tarziu, Trei Scaune, Odor-hei, Ciuc si Mures Dupa unii istorici, secuii ar fi descendentii hunilor, dupa altii - ai gepizilor Secuii s-au suprapus peste o veche populatie romaneasca, care s-a mentinut pana astazi, in partea de rasarit a Ciucului, in partea de v est a departamentului Mures si in sud-estul departamentului Trei Scaune Germanii cuprind atat pe sasi (saxoni), cat si pe svabi Sasii sunt cei mai vechi: prima atestare documentara este din 1142 in 1992, s-au sarbatorit 850 de ani de la acest eveniment Stabilirea lor in Transilvania s-a facut succesiv; ea a fost incurajata de regii maghiari Asadar, au fost colonizati mai intai sasii si, ulterior, svabii, ev e-nimentele petrecandu-se in secolul al Xii-lea Primii imigranti germani au facut parte din miscarea provocata de cruciade Unii erau din Flandra, altii din Valea Rinului si a Mosellei Ei s-au stabilit pe Valea Muresului, apoi in regiunea dintre Olt si Tarnava Mica Cei din Sibiu au sosit mai tarziu, cam in aceeasi perioada in care s-au stabilit saxonii in imprejurimile Bistritei Centrele cele mai importante au fost: Sibiul, Brasovul, Mediasul, Sighisoara, Sebesul Sasesc, Bistrita si Reghinul Sasesc ("Siebenburgen") Un rol important in consolidarea sasilor l-a avut diploma acordata acestora de catre regele Ungariei, Andrei al il-lea, in 1224, prin care acestia primeau o serie de privilegii svabii au fost adusi in Banat, in secolul al XViii-lea, de catre habsburgi, ca si in Bucovina, dupa 1775 Despre celelalte minoritati nationale, va fi vorba intr-un alt material Populatia Romaniei dupa religie Potrivit instructiunilor metodologice, raspunsurile la caracteristicile "nationalitate", "limba materna" si "religie" se inscriu, de catre recenzori, pe baza declaratiei libere a fiecarei persoane recenzate instructiunile nu dau nici un fel de detalii, privind modul cum trebuie intelese aceste caracteristici in istoria r e-censamintelor populatiei din Romania si din alte tari, rezultatele au fost, uneori, contestate, discutate, puse chiar sub semnul indoielii Aceasta eventualitate este posibila, intr-un grad chiar mai mare, la rezultatele privind religia Mai intai, in cei 45 de ani de totalitarism comunist, cu presiunile sale ideologice si politice la adresa religiei, ignoranta populatiei in problemele confesionale a crescut considerabil Nici persoanele recenzate si nici recenzorii nu erau suf i-cient de lamuriti in aceasta privinta Este un capitol important in tehnica recensamintelor si a sonda jelor care se ocupa de psihologia raspunsurilor pe care le dau persoanele recenzate sau intervievate Vom avea ocazia sa exemplificam asemenea situatii Prin urmare, s-ar impune cercetari suplimentare pentru a se cunoaste veridicitatea rezultate- 285 lor Nu poate fi evitata nici intrebarea: ce intelege persoana recenzata p rin apartenenta sa la religia declarata? in anchetele sociologice, psihologice etc , intrebarea este nuantata, indicandu-se criterii, precum: frecventarea bisericii, acceptarea Sfintelor Taine ale Botezului sau Euharistiei (pentru confesiunile crestine care le recunosc), alimentatia rituala si altele asemenea Probleme speciale se ridica si in cazul familiilor mixte, al copiilor minori Desigur, depinde in mare masura de nivelul de instruire al populatiei, de gradul de informare a acesteia Dupa cum s-a aratat in capitolul ii, persoanele care s-au declarat apartinand religiei ortodoxe reprezinta 86,8% din populatia totala, persoanele care apartin religiilor crestine (ortodoxa, romano-catolica, greco-catolica, confesiunilor protestante si neo-protestante) se ridica la 22645324, adica 99,3% din totalul populatiei Populatia Romaniei este crestina: ortodoxiei ii apartin romanii, in majoritate covarsitoare, romii (tiganii), rusii (cu exceptia lipovenilor), ucrain e-nii, sarbii, grecii, armenii Asadar, Romania se prezinta ca un stat unitar, atat in ceea ce priveste proportia romanilor, cat si in privinta proportiei religiei ortodoxe Astazi, cand consideratiile geo-politice si geo-istorice sunt obligatorii, trebuie sa le adaugam pe cele einice si confesionale, fara de care cu greu se pot intelege situatiile aparute in ultimii ani, in spatiul geo-politic si cultural al acestei parti a Europei Cateva exemple ilustrative: sarbii sunt ortodocsi, croatii si sl o-venii sunt catolici, o buna parte a populatiei din Bosnia-Hertegovina apartine religiei musulmane, azerii sunt musulmani, armenii sunt crestini ortodocsi, gr u-zinii sunt crestini ortodocsi, iar populatia abhaza apartine religiei musulmane Mai amintim ca populatia Libanului este in proportie de 90% araba, dar 50% sunt musulmani si 50% apartin religiei crestine, in diferite variante (ortodoxa, catolica, maronita) Biserici, religii, confesiuni, secte Cele 13 religii "crestine" din Romania, pentru care s-au publicat date, au istorii diferite, care vor fi, pe scurt, evocate Dintr-un trunchi comun, s-au desprins, de-a lungul timpului, o serie de biserici, proces ce se continua si astazi Mai intai, biserica ortodoxa si romano-catolica, apoi reformata, cu bisericile protestante; mai tarziu cele neo-protestante Cum s-au nascut si, mai ales, cum au patruns pe pamantul Romaniei ? Un capitol de istorie culturala, pentru care autorul acestor insemnari nu poate aduce decat cateva informatii: mai c urand unele repere cronologice in istoria raspandirii crestinismului in imperiul Roman, un moment important il constituie Edictul de toleranta de la Milano (313), dat de Constantin cel Mare (306-337), precum si convocarea primului Conciliu ecumenic de la Nice-ea (325) Crestinismul ajunge religie de stat in intregul imperiu Roman; in cel de Apus, pana la caderea acestuia (476), iar in cel de Rasarit, pana la caderea 286 Constantinopolului (1453) Cele doua centre spirituale au fost Constantinopolul si Roma, in persoana patriarhului de la Constantinopol si a papei de la Roma in ciuda unor erezii care au aparut, religia crestina era una, sub raport doctrinar in anul 1054, cele doua comunitati crestine se despart: Marea Schisma (gr - a despica, a sparge, a rupe, a separa si - spar- gere, separare prin rupere) De atunci, istoria crestinismului distinge: religia ortodoxa (gr орѲобо^а - dreapta credinta) si romano-catolica (gr каѲоХіко^ - general, universal) S-au facut incercari de impacare, de-a lungul istoriei, dar ele nu s-au soldat cu un succes Crestinismul s-a raspandit pe teritoriul Romaniei de astazi, in primele secole d Ch ; einogeneza poporului roman s-a produs concomitent cu crestinarea populatiei straromane Propovaduitorul crestinismului a fost Sfantul Apostol Andrei Crestinismul care s-a dezvoltat in nordul Dunarii era acelasi cu cel din Asia Mica, Grecia, Egipt, Palestina Spre deosebire de alte popoare - bulgarii, ungurii, cehii, polonezii sau rusii - a caror crestinare este precis datata, legata de numele unui principe sau rege, sau al unor misionari - crestinismul la romani este de data foarte veche, atestat arheologic si literar Bulgarii au primit crestinismul pe vremea tarului Boris (852-889), rusii - in anul 988, in timpul cneazului Kievului, Vladimir (980-1015), ungurii - in anul 1000, pe vremea regelui Stefan i (997-1038), polonezii - in anul 966, pe timpul regelui Mieszko i (960-992), in marele cnezat al Moraviei, crestinismul a fost adus de Chiril si Metodiu (863-864) Datorita unor imprejurari istorice, crestinismul poporului roman s-a dezvoltat in orbita imperiului Bizantin, a culturii si civilizatiei bizantine in istoria culturii, s-a discutat mult despre avantajele si dezavantajele apartenentei popor ului roman la religia ortodoxa, ce s-ar fi intamplat daca tara noastra ramanea in orbita Romei Conchidem ca poporul roman, in marea sa majoritate, apartine religiei ortodoxe, aceasi pe care o impartasesc grecii, bulgarii, sarbii, rusii, ucrainenii in timp ce biserica romano-catolica depaseste limitele nationale, papa de la Roma fiind capul acestei religii, religia ortodoxa a fost organizata pe criterii nationale Bisericile ortodoxe sunt autocefale, au in fruntea lor patriarhi sau mitropoliti primati, legatura cu patriarhia de la Constantinopol este de ordin canonic Dupa Marea Schisma din 1054, in occidentul Europei au avut loc miscari indreptate impotriva bisericii romano-catolice, a papalitatii, avand adesea si caracter social si national Aparute in diverse tari catolice, aproximativ in aceeasi perioada, ele sunt cuprinse sub denumirea generala de Reforma in formularea cea mai generala, Reforma desemneaza miscarea social-politica anti-catolica si antifeudala, care s-a desfasurat in secolul al XVi -lea, in particular in a doua jumatate, avand ca rezultat formarea de religii protestante sau reformate, care s-au desprins din biserica romano-catolica Reforma a avut precursori, printre care pe englezul John Wycliffe (1330-1384) si cehul Jan Hus (1369-1415) Husismul prezinta interes si pentru istoria culturii si limbii romane 287 Dar - cum am mai afirmat - perioada cea mai importanta este prima jumatatea secolului al XVi-lea Printre reformatorii cei mai reprezentativi, vom mentiona pe cei care au contingenta cu tara noastra Germanul Martin Luther (14831546) este intemeietorul protestantismului german; francezul Jean Calvin (1509-1564) este intemeietorul calvinismului (a fost si conducatorul republici teocratice din Geneva, in 1561); elvetianul Ulrich Zwingli (1484-1531), intemeietorul unei religii protestante care a fuzionat cu calvinismul; scotianul John Knox (1505-1575), unul din intemeietorii presbiterianismului; Philip Melanchton (1497-1560), colaboratorul principal al lui Luther si continuator al miscarii pr o-testante germane, dupa moartea lui Luther Au aparut, deci, religii protestante sau reformate: 1 Luteranismul sau protestantismul german, doctrina fondata de Luther si sintetizata in "Confesiunea de la Augsburg" (1530), redactata de Ph Melanchton Aceasta religie poarta denumirea de "religie evanghelica de confesiune augustana" ("evanghelische Kirche Augsburger Bekenninis") Termenul de augustan vine de la Augsburg (Bavaria) - orasul lui August Sa mai amintim ca in Augsburg s-a incheiat in 1555, pacea religioasa intre principii germani protestanti si imparatul Carol V, adoptandu-se principiul "Cujus regio ejus reli-gio" - supusii unui principe adoptau religia acestuia Luteranismul s-a raspandit in Germania, Danemarca, Norvegia, Suedia, Finlanda El a patruns si in R o-mania, in special in Transilvania 2 Calvinismul, denumit religie reformata calvina, a rezultat din contopirea doctrinei lui Calvin si Zwingli (1542) Religia s-a raspandit in Elvetia, in Franta (protestantii calvini se numesc hughenoti), in Ungaria si in Transilvania 3 Unitarianismul, doctrina protestanta antitrinitariana (negarea Sfintei Treimi), aparuta in cateva state din Europa, raspandita in Transilvania, unde unitarienii s-au contopit cu socinienii Aceste trei religii ne intereseaza in mod special, fiindca ele sunt raspa n-dite si in Romania Amintim ca, din aceeasi categorie de religii protestante sau reformate, fac parte biserica anglicana - biserica de stat in Anglia - si biserica presbiteriana, raspandita in special in S U A Aceste religii (biserici) numite protestante sau reformate, se deosebesc de biserica catolica aceasta sub raport doctrinar si organizatoric, ramanand insa crestine Din religiile protestante, aparute in principal in secolul al XVi-lea, s-au desprins noi religii, in secolul al XiX-lea si inceputul secolului al XX-lea Termenul cel mai frecvent folosit este cel de secte neo-protestante, aflate, si ele, in plina diversificare, inclusiv in Romania Dintre aceste secte, recensamantul nostru din 1992 nominalizeaza: baptistii, adventistii, penticostalii si crestinii dupa Evenghelie Baptistii (gr ралті^ю - a boteza, a scufunda in apa; ралтістца - botez) reprezinta adeptii unei secte crestine neo-protestante, intemeiata de englezul John Smyth in 1631 Potrivit acestei doctrine, botezul trebuie administrat adulti- 288 lor, si nu copiilor Ramura americana se datoreaza englezul ui Roger Williams, refugiat in America in 1631 Astazi, in S U A , baptistii reprezinta una dintre cele mai importante confesiuni Adventistii (lat adventus - venire, sosire), adeptii unei religii care pro-povaduieste a doua venire a lui Hristos si intemeierea "imparatiei de 1000 de ani" Fondatorul ei este fostul baptist american William Miller, care si-a expus doctrina in 1843 Adventistii s-au diversificat, cei mai cunoscuti fiind adventistii de ziua a saptea si adventistii reformisti Penticostalii sau Biserica lui Dumnezeu Apostolica (gr леѵтакоаюатС si - леѵтакоаюі cincizecimea), se revendica de la evenimentul cunoscut sub denumirea de "Pogorarea Sfantului Duh", cand la cincizeci de zile de la invi e-rea Domnului, Duhul Sfant s-a lasat peste Apostoli intemeiata de un pastor baptist, Carol Perham, la inceputul secolului al XX-lea in America, adeptii acestei secte afirma ca Sfantul Duh s-a pogorat a doua oara asupra unui n umar mic de credinciosi, la 3 ianuarie 1911 Accentueaza asupra "grairii in limbi" (уХюстсто-ХаХіа), asa cum s-a intamplat in ziua Pogorarii Sfantului Duh Crestinii dupa Evanghelie (sau evanghelistii) au aparut in Elvetia, la sfarsitul secolului al XlX-lea Convingerea acestora este aceea ca viata lor este in perfecta armonie cu Sfanta Evanghelie Propovaduitorul acestei confesiuni in Romania este fostul preot ortodox, Tudor Popescu ("tudoristii") Exista inca multe alte secte (nazarinenii sau pocaitii, martorii lui Jehova), dar care nu sunt nominalizati in datele publicate ale recensamantului din 1992 Cum s-au raspandit religiile protestante si sectele neo-protestante in Romania ? Aria principala o constituie Transilvania, Banatul si Crisana-Maramures La aparitia religiilor protestante (luterana, calvinista, unitariana) in secolul al XVi-lea, populatia de pe teritoriul actual al Romaniei apartinea, in principal, religiei ortodoxe - romanii din cele trei tari (tara Romaneasca, Moldova si Transilvania); germanii (sasii), maghiarii (inclusiv secuii) erau romano-catolici Prima religie protestanta sau reformata care a patruns in Transilvania este cea luterana ("confesiune augustana") si este legata de numele umanist ului brasovean Johannes Honterus (1498-1549), contemporan cu Martin Luther El a reformat biserica saseasca din Brasov (1542), religia luterana a fost imbratisata de marea majoritate a sasilor A doua religie protestanta sau reformata care a patruns, curand dupa cea luterana, in Transilvania, a fost religia calvinista raspandindu-se in special in randul populatiei maghiare Al treilea "val" il reprezinta unitarienii, principalul conducator fiind Francise David (1510-1579) Desi unitarienii sunt raspanditi si in alte tari, aceasta religie (la care s-au adaugat si socinienii) este considerata ca un produs tipic ardelenesc, reprezentandu-i pe protestantii radicali Sa mai adaugam si biserica evanghelica sinodo-presbiteriana, din categoria religiilor protestante, numarand circa 21221 de credinciosi in Transilvania Din istoria poporului roman, stim ca luteranii si calvinistii au desfasurat o sustinuta munca 289 de prozelitism, pentru a-i atrage pe romani la noile religii Efectul benefic al acestei activitati a fost traducerea cartilor religioase in limba romana Un m o-ment caracteristic il reprezinta Coresi (1510-1581) in 1674 bisericile ortodoxe romane din Transilvania trec sub jurisdictia episcopului calvinist in 1675, sinodul de la Alba lulia al Bisericii ortodoxe decide sa suspende preotii care cont i-nuau sa oficieze liturghia in slavona si nu in limba romana Acestea sunt, deci, religiile protestante care s-au raspandit in Romania Ele nu au avut nici o influenta asupra romanilor, care au continuat sa tina de biserica ortodoxa traditionala Cu sectele neo-protestante, situatia este alta Ele s-au raspandit, initial, in Transilvania, apoi si in celelalte provincii istorice Baptismul a patruns la sfarsitul secolului trecut si inceputul secolului nostru, venind din Germania, prin Ungaria si incepand a se raspandi printre romanii din Transilvania, mai ales in judetele Arad si Bihor Dupa 1918, baptismul se raspandeste in Bucovina, Moldova si Muntenia Adventismul a patruns la sfarsitul secolului trecut; in 1890, a ajuns in Bucuresti Astazi, adventistii sunt raspanditi in toata tara, in diversele variante (adventistii de ziua a saptea, adventistii reformati etc ) Penticostalii au venit direct din America, prin cativa romani, care aveau si o revista "Vestitorul Evangheliei" Evanghelistii sau crestinii dupa Evanghelie au ajuns in Romania la sfarsitul acestui secol (Sibiu, apoi, lasi si Bucuresti) Cei mai numerosi sunt "tudoristii" Un capitol aparte il reprezinta biserica greco-catolica ("unita") Pentru intelegerea acestei probleme, trebuie spuse cateva cuvinte despre Contrareforma Cum o arata si numele, Contrareforma este o miscare impotriva Reformei, initiata de biserica romano-catolica in cea de-a doua jumatate a secolului al XVi-lea, sprijinita de unele state feudale din occidentul si centrul Europei Scopul era recastigarea prestigiului bisericii romano-catolice, al papalitatii, sensibil diminuate de bisericile protestante Actiunea a cuprins si masuri de modernizare a bisericii, pe multiple planuri in acest cadru trebuie plasat subiectul unirii unor biserici ortodoxe cu Roma Fenomenul se numeste "Unire" sau "Uniatie" in urma acordurilor survenite, biserica devenea "Unita", iar credinciosii de numeau "uniti" sau "uniati" Astfel, sub auspiciile regatului catolic al Poloniei, in 1596 (Brest-Litovsk), o parte a populatiei ucrainene accepta "Unio" sau Uniatia, adica adera la biserica greco-catolica in Galitia, anexata de Habsburgi in 1772, aceasta era religia dominanta la ucraineni, ramanand ca atare pana astazi Centrul este orasul Lwov (fostul Lemberg in monarhia austro-ungara) in 1646, o asemenea unire are loc in Rusia Subcarpatica (Munkacevo) Ambele regiuni fac astazi parte din Ucraina (regiunea Lwov si regiunea transcarpatica, din Ucraina) De amintit ca ucrainenii din Bucovina istorica erau, in mica masura, adeptii relig iei greco- 290 catolice intr-o asemenea situatie s-ar afla si biserica armeana, una dintre cele mai vechi biserici ortodoxe, intemeiata de Sfantul Grigore Luminatorul Armeniei (biserica de stat in anul 301) Or, in decursul timpului, o parte a armenilor au acceptat unirea Asa se explica faptul ca, la recensamantul din 1930, am avut, pentru armeni, doua religii: "armeno-gregoriana", adica ortodoxa si "armeno-catolica", adica unita cu Roma Astazi, in Romania, toti armenii apartin religiei ortodoxe, sub denumirea de "religie armeana" Unirea bisericii ortodoxe romane din Transilvania s-a produs in anumite conditii istorice Prin Diploma leopoldina, din 4 14 decembrie 1691, Transilv a-nia a fost subordonata imperiului austriac Poarta recunoaste ocuparea Transilvaniei de catre austrieci, prin pacea de la Karlovac (26 ianuarie  5 februarie 1699) La 27 martie 1697, sinodul de la Alba lulia (mitropolitul Teofil) accepta unirea bisericii ortodoxe romane cu Roma La 7 17 octombrie 1698, mitropolitul Atanasie Anghel, impreuna cu 38 de protopopi, accepta unirea cu Biserica r o-mano-catolica, cu conditia mentinerii ritului vechi si extinderii privilegiilor cler ului catolic asupra clerului unit La 16 26 aprilie1699, prima Diploma leopoldina recunoaste clerului unit aceleasi privilegii cu ale clerului catolic; a doua Dipl o-ma leopoldina (19 30 martie 1701) confirma aceste privilegii, dar ea nu se apl i-ca datorita opozitiei natiunilor privilegiate din Transilvania Mai departe, desfasurarea evenimentelor se cunoaste din manualele de istorie importanta in unirea cu Roma este recunoasterea papei de la Roma drept cap al crestinatatii Celelalte conditii, de ordin dogmatic, sunt mai putin importante("filioque", az i-ma, Purgatoriul) Consecinta unirii cu Roma a fost aceea ca romani din Transilvania formau doua biserici La recensamantul populatiei din 1930, populatia greco-catolica (in granitele de atunci ale Romaniei) se cifra la1427391 (7,9% din populatia totala), iar in Transilvania - 1001527 (31% din populatia provinciei), depasind proportia populatiei ortodoxe Majoritatea covarsitoare a credi n-ciosilor greco-catolici erau romanii; o parte redusa o reprezentau alte national i-tati (ucrainenii, de pilda) in 1948, prin Decretul din 4 august asupra cultelor religioase din Romania, biserica greco-catolica este fortat reunificata cu biserica ortodoxa Dupa Revolutia din Decembrie 1989, aceasta masura a fost abrogata, biserica greco-catolica redobandindu-si statutul legal Ce s-a intamplat in anii 19481989 - nu ne referim la arestarile si persecutiile pe care le-au cunoscut credinciosii greco-catolici si clericii lor - se poate afla din rezultatele recensamantului populatiei din 1992, care consemneaza 223327 persoane de religie greco-catolica sau 1% din populatia totala, doar cu 2503 mai multi decat penticostalii Despre celelalte religii, cateva cuvinte Religia mozaica este religia evreilor, intre religie si nationalitate este perfecta concordanta Religia musulmana (in 1930, s-a inregistrat ca "mahomedana") a fost fondata de profetul Mahomed (circa 570-632, nascut la Mecca), reformator religios arab, sub denumirea de islamism (mahomedanism) Cronologia noii religii incepe cu anul 291 622 (data "Hegirei") in Romania, acestei religii il apartin turcii si tatarii, care sunt "sunniti" (si nu "siiti") Biserica crestina de rit vechi (la recensamantul din 1930, inregistrata ca religie "lipoveana") este religia rusilor care s-au desprins de biserica ortodoxa rusa, la sfarsitul secolului al XVii-lea, ca urmare a neacceptarii reform elor patriarhului Nikon Adeptii acestei orientari se numesc "raskolniki", ceea ce inseamna "schismatici", iar ei folosesc expresia de "staroverti" (partizani ai credintei vechi) Fiind persecutati de autoritatile tariste, ei au parasit Rusia si s-au stabilit in Delta Dunarii, nordul Dobrogei si in Bucovina istorica, fondand aici mitropolia de la Fantana-Alba (astazi, Ucraina) Sunt cunoscuti sub num ele de lipoveni (mai inainte, filipovani, dupa Filip, unul dintre conducatorii lor) Deci, corecta este denumirea "biserica crestina de rit vechi" si "nu religia lipoveana" Biserica ortodoxa de stil vechi cuprinde pe ortodocsii care nu accepta stilul nou Prin Decrectul lege din 5 18 martie 1919, se introduce in Romania calendarul gregoria in locul celui iulian Ziua de 1 aprilie 1919 devine 14 aprilie Biserica ortodoxa romana introduce, in 1924, stilul nou, decizie care nu a fost acceptata de catre toti credinciosii si clericii La timpul sau, au fost miscari in judetele Neamt, Bacau, Suceava De mentionat ca unele biserici ortodoxe n a-tionale (rusa, bulgara) respecta, si astazi, stilul vechi Romanii ortodocsi din regiunea Cernauti (Ucraina) si din Republica Moldova practica stilul vechi in Romania, numarul acestora, numiti si "stilisti", este de 32228 Pentru a sintetiza informatiile cu privire la religiil existente, astazi, in R o-mania, dam urmatorul tabel: Tabelul nr 56 Populatia Romaniei pe grupe de religii (1992) Numarul de persoane % Populatia totala 22810035 100,0 TOTAL RELiGii CREsTiNE 22645324 99,3 1 Ortodoxa1 19862758 87,1 2 Romano-catolica2 1385269 6,1 3 Religii protestante3 939502 4,1 4 Secte neo-protestante4 457795 2,0 RELiGiA MUSULMANa 55928 0,2 RELiGiA MOZAiCa 9670 sub 0,1 ALTE RELiGii 56329 0,2 ATEi 10531 sub 0,1 FaRa RELiGiE 24314 0,1 RELiGiE NEDECLARATa 8139 sub 0,1 11nclusiv "biserica ortodoxa de stil vechi" si "biseica crestina de rit vechi"; 2 inclusiv "religia greco-catolica"; 3 Religiile: reformata calvinista, unitariana, evanghelica de confesiune augustana, evaghelica sinodo-presbiteriana; 4 Penticostala, baptista, adventista, crestina dupa Evanghelie 292 Din totalul populatiei Romaniei, 99,3% apartin religiilor crestine Persoanele apartinand altor religii, ateii, cei fara religie si cei cu religie nedeclarata insumeaza 164911 sau 0,7% din populatia totala Religiile care numara peste 100000 de credinciosi sunt: TOTAL 1 Ortodoxa 2 Romano-catolica 3 Reformata (calvina) 4 Greco-catolica 5 Penticostala 6 Baptista 22810035 100,0% 19802389 86,8% 1161942 5,1% 802454 3,5% 223327 1,0% 220824 1,0% 109462 0,5% impreuna, ele detin aproape 98% din populatia Romaniei Efectivele populatiei avand diferite religii, precum si structura dupa religie au cunoscut schimbari semnificative, in timp Analiza repartitiei populatiei dupa religie pune in evidenta aspecte int e-resante Revenim la cazul Moldovei "Catolicizarea" Moldovei? Numarul persoanelor de religie romano-catolica a fost, in 1992, de 1410895 in anul 1930, romano-catolici din Moldova erau in numar de aproape 110000; in 1992, numarul s-a ridicat la 252675, reprezentand 5,3% din populatia Moldovei Cu acest numar, romano-catolicii detin mai mult de o cincime (21,7%) din numarul romano-catolicilor din Romania Romano-catolicii sunt concentrati in judetele Bacau, Neamt si iasi Maj o-ritatea lor covarsitoare sunt romani Moldova nu a avut, in 1992, decat 72402 persoane de alte nationalitati, proportia romanilor variind intre 96,7% (Suce ava) si 99,4% (Vaslui) in judetul Bacau, unde romano-catolicii au cea mai ridicata proportie (17,1%), romanii detin 98% din populatia judetului, maghiarii fiind in numar de 4373 (0,6%) Ne vom urca in istorie pana la Episcopia Cumaniei, de la Milcov, infiint a-ta in anii 1227-1228 si subordonata direct Sfantului Scaun, fiindca a fost distrusa in 1241, de invazia tatara, fara sa lase, deci, urme in schimb, dupa intem e-ierea tarii Romanesti si a Moldovei (secolul al XiV-lea), actiunea de catolicizare s-a desfasurat cu amploare diferita si cu efecte variabile, tinand seama de faptul ca Ungaria si Polonia erau tari catolice in timpul domniei lui Latcu Voda (1365-1373), calugarii dominicani si franciscani trec in Moldova, insusi domnitorul a trecut la catolicism; se infii n-teaza prima episcopie catolica, la Siret, precum si o mare manastire a calugarilor dominicani Exista un numar insemnat de catolici la orase, sasi si germani 293 Sora sa Margareta (Musata) era si ea catolica Alexandru cel Bun (1400-1432) se casatoreste, dupa moartea primei sotii, cu Ringala (Rimgalia), sora marelui duce Vitold al Lituaniei si vara a lui Vladislav, regele Poloniei La cererea reg e-lui Poloniei, se infiinteaza o noua episcopie catolica la Baia, unde traiau catolicii germani, veniti din Transilvania si Polonia Amintim ca Alexandru cel Bun a infiintat, la Suceava, o episcopie pentru armeni A fost, in Moldova, o actiune mai puternica de raspandire a catolicismului in tara Romaneasca, actiunea a fost mai redusa (episodul cu Doamna Clara), iar rezultatele nesemnificative Asadar, catolicismul a continuat sa se raspandeasca si sa se consolideze in Moldova; eronat se credea ca numarul mare de romano-catolici, in acesta provincie istorica, s-ar datora maghiarilor, germanilor si polonezilor Repartitia populatiei dupa religie, in Transilvania, trebuie, si ea, explicata istoric Principii Transilvaniei au fost, cei mai multi, adeptii religiei calviniste; unii, insa, au fost romano-catolici loan Sigismund Zapolya, principe al Transilvaniei intre 1541-1551 si 1556-1571, a fost primul care a sustinut calvinismul, apoi unitarianismul in schimb, Stefan Bathory, voievod al Transilvaniei (1571-1575) si principe al Transilvaniei (1575-1580 - fost si rege al Poloniei - era catolic Sigismund Bathory, principe al Transilvaniei intre 1581-1602, cu intreruperi, era, de asemenea, catolic Gabriel Bethlen, principe al Transilvaniei (16131629), apoi Gheorghe Rakoczi i (1630-1648) si Gheorghe Rakoczi ii (16481660) au sustinut calvinismul Principele Mihai i Apafi (1661-1690) isi incheie domnia in momentul in care austriecii ocupa Transilvania Or, habsburgii, fiind catolici, au favorizat catolicismul in Transilvania Confesiunile neo-protestante au, si ele, un specific al lor in repartizarea teritoriala Dam un singur exemplu - o invitatie la reflectie - fiindca se refera la o parte a Bucovinei istorice (tabelul nr 57) Tabelul nr 57 Situatia repartitiei in functie de religie si nationalitate a populatiei Judetului Suceava 1992 Religia Numar % TOTAL 701830 100,0 1 Ortodoxa 635623 90,6 2 Romano-catolica 9542 1,4 3 Reformata 140 * 4 Greco-catolica 1424 0,2 5 Penticostala 30650 4,4 6 Baptista 2584 0,4 7 Adventista 3615 0,5 8 Unitariana 52 * 9 Musulmana 13 * Nationalitatea Numar % totaL 701830 100,0 1 Romani 678510 96,7 2 Maghiari 440 0,1 3 Romi (tigani) 5136 0,7 4 Germani 2376 0,3 5 Ucraineni 9549 1,4 6 Rusi - lipoveni 2614 0,4 7 Turci 2 * 8 Sarbi 26 * 9 Tatari 1 * 294 Religia Numar % 10 Crestina dupa Evanghelie 3589 0,5 11 Evanghelica de confesiune ugustana 95 * 12 Crestina de rit vechi 2469 0,4 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 7582 1,1 14 Evanghelica sinodo-presbiteriana 39 * 15 Mozaica 317 * 16 Alta religie, atei, fara religie, nedeclarata 4102 0,6 Nota: * sub 0,1 % Nationalitatea Numar % 10 Slovaci 4 * 11 Bulgari 4 * 12 Evrei 296 * 13 Croati 2 * 14 Cehi 6 * 15 Polonezi 2778 0,4 16 Greci 33 * 17 Armeni 26 * 18 Alte nationalitati 27 * Amintim ca printre "euroregiunile" propuse figureaza si "euroaregiunea Prutului de Sus" care ar cuprinde judetul Suceava si regiunea Cernauti (Ucraina) Repartitia populatiei dupa religie prezinta un interes deosebit, sub raport istoric, cultural, psihologic, einic, cu reflexe geo-politice Demograful, calauzindu-se dupa principiul "sine ira et studio" si inter-zicandu-si orice inclinatie apologetica, este preocupat, mai ales, de modelele culturale si comportamentele demografice: acestea sunt puternic influentate de religie Amintim, doar, comportamentul familial si cel reproductiv dependente, in masura relevanta, de religie Recensamantul din 1992 a aratat ca fertilitatea este diferentiata nu numai pe nationalitati: ea variaza si dupa religie Persoanele apartinand religiilor neo-protestante au o fertilitate superioara mediei nationale iV PERSPECTiVE Cat priveste evolutia viitoare a Romaniei, dupa nationalitate si religie, o estimare este foarte dificila, daca nu chiar imposibila, in studiul actual Este greu de intreprins o proiectare a populatiei Romaniei, in conditiile in care nat a-litatea a cunoscut o scadere accentuata in anii 1990-1997, iar emigratia a ajuns la cote inalte Cu prilejul recensamantului din 1992, s-a constatat ca emigratia a fost mult mai mare decat se estimase Astfel, in 15 ani (19771992), soldul migratiei externe a fost de 778000 de persoane Au migrat nu numai evreii si germanii, dar si persoane de alte nationalitati, inclusiv romani Emigratia va continua si in viitor, dar nu se poate estima structura einica si confesionala a populatiei emigrate Ce ne arata datele privind emigratia? Tabelul nr 58 Persoanele plecate din Romania, pe principalele nationalitati Anul Numar din care: romani germani maghiari 1992 31152 18104 8852 3523 1993 18446 8814 5945 3206 1994 17146 10146 4065 2509 1995 25675 18706 2906 3608 1996 21526 16767 2315 2105 Total 113945 72537 24088 14951 in anii care au trecut de la data recensamantului (7 ianuarie 1992) numarul germanilor s-a redus cu 24000, iar al maghiarilor cu 15000 Au plecat si 72537 romani, motivatia pentru acestia fiind predominant economica Asadar, in prezent numarul germanilor din Romania ar fi de circa 94000 Se va continua emigrarea? Sa revenim la evolutia viitoare a populatiei Rom a-niei Din 1990 numarul ei scade Reamintim ca intre 7 ianurie 1992 si 1 ianu arie 1998, scaderea a fost de aproape 284000 persoane Este efectul combinat al sporului natural negativ si al soldului negativ al migratiei internationale Natalitatea a scazut sistematic in perioada 1990-1997; rata totala de fertilitate a coborat de la 2,2 copii (1989) la 1,3 copii (1997) Evolutia mortalitatii populatiei provoaca ingrijorare in aceste conditii, s-au facut cateva estimatii prospective cu orizonturile 2010, 2020 si 2025 Cea mai cunoscuta este proiectarea populatiei Romaniei, facuta de Comisia Nationala pentru Statistica Exista si proiectari O N U Or, 296 toate aceste estimatii ajung la aceleasi concluzii: numarul populatiei Romaniei va scadea in urmatorii 20-30 ani, cu circa 1,5-2,5 milioane intrebarea noastra este: Cum va evolua numarul populatiei apartinand diferitelor nationalitati? O incercare se afla in sursa bibliografica25) Nu s-au luat decat romanii, romii (tiganii) si maghiarii Celelalte nationalitati s-au luat global Fiabilitatea cifrelor depinde de validitatea ipotezelor privind fertilitatea si mortalitatea Numarul romanilor va scadea in urmatoarele 2-3 decenii; al maghiarilor va scadea ceva mai rapid, adaugandu-se si emigratia Certa este accentuarea imbatranirii demografice Cum era si previzibil numarul romilor va creste; va spori totodata si ponderea lor in populatia tarii Dintre minoritatile nationale cu efective numerice mai reduse, previzibila este cresterea ucrainenilor, turcilor si rusilor-lipoveni O evaluare prospectiva a populatiei Romaniei trebuie sa tina seama de prognozele economice Or, si aici incertitudinea este mare O intrebare fundamentala este urmatoarea: ce influenta asupra fenomenelor demografice o vor avea cresterea economica si imbunatatirea nivelului de trai al populatiei ? La aceasta se adauga problema politicii in domeniul populatiei pe care o va pr o-mova Statul Mai recomandabile ar fi scenariile important este sa se evalueze cons e-cintele pe termen lung Evident consideratiile geopolitice nu au voie sa lipseasca, cum obligatorie este analiza comparativa cu situatia demografica a tarilor vecine Se va vedea, si cu acest prilej, cat de necesara este analiza aprofundata a structurii einice si confesionale a populatiei Romaniei, pentru care studiul de fata furnizeaza informatiile cele mai generale ANEXa Provincia 1930 1992 + sau - TOTAL 102282 100293 -1989 1 Transilvania 62229 57056 -5173 2 Banat 18715 17217 -1498 3 Crisana-Maramures 21338 26020 +4682 Nota: Suprafata totala s-a diminuat cu 1989 kmp (1,9%) ca urmare a faptului ca o parte a Banatului istoric a fost incorporata in Oltenia (judetul Mehedinti) Pe de alta parte, Transilvania a obtinut o portiune din Muntenia (Predeal) in interiorul provinciilor intracarpatice, schimbarile sunt legate de impartirea administrativa a teritoriului Ca atare, comparatia intre 1930 si 1992 se poate face numai cu totalul celor trei provincii, cu o eroare minima 25) Acad Vladimir Trebici, conf dr Vasile Ghetau Populatia Romaniei si minoritatile nationale: prezent si perspective Centrul de Cercetari Demografice Bibliotheca Demographica, nr 2, 1996 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 6 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE " iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA O STRATEGiE REALiSTa si EFiCiENTa DE OCUPARE A FORtEi DE MUNCa si COMBATERE ’ A sOMAJULUi Dr Steliana PERt CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS 1 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa - O PRiORiTATE DE CE? 306 2 PROiECTUL EUROPEAN DE RELANSARE A OCUPaRii 318 3 PiAtA MUNCii DiN ROMaNiA DiN PERSPECTiVA iNTEGRaRii 324 4 O STRATEGiE A OCUPaRii FORtEi DE MUNCa 340 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 355 ANEXE 357 "( ) Judecarea relatiei intre tarile postcomuniste si UE este bine sa iasa din zona iluziilor, a miturilor si cliseelor cosmetizate; realitatea este modelata in mod implacabil de logica economiei de piata, iar aceasta nu admite "mese gratuite", "calatorii fara bilet" ca regula in plus, oamenii politici din tarile postc o-muniste trebuie sa inteleaga ca Europa occidentala insasi se confrunta cu pr o-bleme dificile si ca, atat in prima cat si in ultima instanta, interese nationale -cel mai adesea definite "stramt" - au intaietate" (Daniel Daianu, 1996) Pregatirea Romaniei pentru integrarea in UE necesita, printre altele, studierea atenta a impactului acestui proces asupra pietei muncii in aceasta zona, generoasa sub aspect problematic si tensionata sub cel social, studiul supune reflectiei comunitatii stiintifice, partenerilor sociali si celor implicati direct in procesul de negociere si decizie politica cateva probleme si, poate, inainte de toate, atrage inca odata atentia (practica tranzitiei dovedeste ca niciodata nu este prea mult) asupra dimensiunii social-umane a procesului de tranzitie si a celui de pregatire a aderarii la UE, a evitarii, pe cat mai mult p osibil, a unor inerente capcane (efecte adverse si sau perverse) ale masurilor de politica economica intr-un proces de tranzitie care se vrea (si trebuie) racordat la valorile europene, in speta la cele ale constructiei noii Europe, ale Europei sociale Punctul de start si, respectiv, final al abordarii noastre este intemeiat pe convingerea, deseori afirmata si larg acceptata in prezent, ca economicul si socialul sunt laturi complementare ale dezvoltarii durabile, ale cresterii economice sanatoase Dezechilibrele dintre aceste doua componente, care depasesc un anume prag de toleranta, sunt pe termen mediu si lung nocive, costisitoare, iar unele dintre ele imposibil de recuperat Pe cale de consecinta, atat la nivel national, cat si la nivelul pietei interne a UE, sunt necesare masuri si actiuni conjugate in sectoarele industriale, comerciale, financiare, fiscale, ca si in cele sociale, astfel incat echilibrele economice, sociale, politice sa fie mentinute in zona lor de compatibilitate Altfel, mai devreme sau mai tarziu, "nervozitatea sociala" a sistemului "deranjeaza" progresele in plan economic, producand supraincalziri si derapaje periculoase prin costurile pe care le antreneaza si aceasta, cu atat mai mult cu cat, pe fondul general al procesului de globalizare, gradul de reformare si integrare a pietelor este diferit Caseta nr 1 - Oamenii si tranzitia "in ultima instanta, tranzitia unei tari va fi apreciata prin prisma raspunsului daca oamenii traiesc mai bine astazi decat inainte Echitatea - modul in care se impart avantajele si greutatile - este importanta Dar viata oamenilor in perioada de tranzitie nu este doar o problema de echitate, productivitatea muncii, esentiala pentru cresterea economica, depinde de cunostintele, deprinderile, motivatia si sanatatea oamenilor Prin urmare, lichidarea saraciei extreme, mentinerea capitalului uman si adaptarea acestuia la nevoile unei economii de piata sprijina dezvoltarea, la fel ca si dreptatea sociala si capacitatea de sustinere politica" (World Development Report, 1996, From plan to market, p 66) 304 Nu intamplator, aceasta tema revine cu o frecventa sporita deopotriva in demersul si discursul colectivitatii stiintifice, in cel politic si, nu in ultimul rand, in cel al tehnocratilor in al doilea rand, pornim de la faptul ca orice proces de integrare (inte r-nationalizare, globalizare) are, in mod necesar, o latura si obiective nationale si unele internationale Este un proces de conciliere si compromis intre doua principale (sau mai multe) grupuri de interese "Dezvoltarea comunitara const i-tuie o parte esentiala a intereselor nationale, dupa cum cresterea economica si dezvoltarea durabila a fiecarei tari constituie o componenta a dezvoltarii com unitare" (M Beretta, 1989) La aceste doua motivatii am adauga o a treia, care in Romania s-ar putea sa aiba un impact puternic in anii 1998-1999 Este vorba de o posibila schimbare de atitudine in plan social ca urmare a indepartarii orizontului de speranta in ceea ce priveste viata economica si sociala in ultimii ani si cu deosebire in 1997 - pe fondul degradarii situatiei economice si sociale - perspectivele aderarii Romaniei la NATO si la UE au fost folosite si au actionat o buna perioada de timp ca "ancore sui generis" ale acceptarii unor costuri sociale inalte ale tranzitiei, ale "calmarii" sau mentinerii in stare latenta a nelinistii sociale si chiar a legitimitatii si credibilitatii g uvernului (Daniel Daianu, 1996) Dar este evident ca, in urma esecurilor inregistrate pe ambele fronturi, aceste ancore isi pierd din importanta si forta lor de atractie, dau semne de erodare, oboseala, incertitudine Nu putem sa omitem, in acest context, ca incoerenta masurilor de reforma din 1997, erorile comise, intarzi e-rea reformei in domenii cheie, cu efecte cel putin descurajante in planul ec o-nomiei reale, adancirea, practic, a rupturii dintre economia nominala si cea reala majoreaza costurile sociale ale tranzitiei Pretul greselilor, intarzierilor, inconsecventelor, decorelarilor s-ar putea dovedi prea ridicat in raport cu capacitatea de suportabilitate a unei bune parti a pop ulatiei; ar putea spori pana la cote de alarma apatia si sau tensiunea sociala care, in orice moment, se poate transforma in conflict social puternic, cu efecte economice grave in ultima analiza, pune in "balanta" legitimitatea si eficienta actului de decizie (de guvernare), indiferent de nivelul la care se realizeaza s i, vrand-nevrand, indeparteaza sansele integrarii in structurile euro-atlantice Caseta nr 2 - Criterii pentru aderarea la UE Dupa cum se stie, Romania si-a prezentat cererea de aderare la UE la 22 iunie 1995, iar la 17 iulie 1995 Consiliul de Ministri al UE hotaraste aplicarea procedurii prevazute in articolul O al tratatului Uniunii, respectiv consultarea Comisiei Europene in 1993, Consiliul European, intrunit la Copenhaga, stabileste criteriile pe care o tara asociata trebuie sa le indeplineasca pentru a incepe negocierile in vederea integrarii in UE si anume: • tara asociata sa aiba institutii stabile care garanteaza democratia, primatul 305 legii, drepturile omului, respectarea si protectia minoritatilor; • existenta unor economii de piata functionale, cu capacitatea de a face fata la presiunile concurentiale si la fortele de piata din cadrul Uniunii; • capacitatea de a-si asuma obligatiile ce rezulta in urma aderarii, inclusiv ade- rarea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare Consiliul European a subliniat necesitatea ca in contextul stabilirii strategiei de preaderare sa fie create conditiile pentru o integrare gradata si armonioasa a tarilor candidate, in special prin (Madrid, noiembrie 1995): • dezvoltarea unei economii de piata; • adoptarea structurilor administrative; • constituirea unui mediu economic si monetar stabil Este deci vorba, pe de o parte, de criterii politice, economice, iar pe de alta de capacitatea de a-si insusi acquis-ul comunitar, el insusi in evolutie, de aliniere la legislatia UE (Agenda 2000, 1997) ’ in conditiile sumar prezentate, demersul nostru este mai mult o provoc are, o invitatie la dialog decat un raspuns transant intr-un domeniu limitat, dar deosebit de sensibil, cel al pietei muncii Probabil ca un raspuns ferm nici nu ar putea fi formulat date fiind limitele informatiei de care cercetatorul dispune, ca si cele ale propriei sale capacitati de analiza, sinteza si imaginatie Chiar si o asemenea abordare limitata este benefica, daca avem in vedere, dincolo de optiunea ferma a tuturor fortelor politice pentru integrarea in structurile europ e-ne si nelinistile pe care le provoaca intr-un mediu economic si social, cu o rata relativ joasa de stabilitate, marcat de contradictii, de relatii suficient de tensi o-nate intre partenerii sociali, deseori de "interventii" neadecvate, cu caracter mai mult sau mai putin administrativ, ale statului in economie Procesul de concili ere dintre interesele nationale si cele ale integrarii, pe de o parte, dintre diferitele grupuri de interese din interior, pe de alta, este nu numai dificil, ci si costisitor, cel putin pe termen scurt si de ce nu am spune, in care, in spatele actiunii fortelor pietei, asa imperfecte cum sunt, se ascund adesea masuri protectioniste, severe din partea unor tari membre ale UE, in fata pericolului de dumping economic si social pe care tarile din spatiul central si est-european l-ar putea promova pe piata unica (interna) a UE 1 OCUPAREA FORtEi DE MUNCa -O PRiORiTATE DE CE? Pentru cititorul din Romania - dupa o perioada in care prioritatile guvernarii au fost stabilizarea macroeconomica, ajustarea structurala, dereglemen-tarea institutionala si crearea altor institutii, mecanisme si reguli de joc ale pi e-tei - a face din ocuparea fortei de munca o prioritate apare la prima vedere cel putin paradoxal Daca avem in vedere, printre altele, ca foarte adesea in di s-cursul oamenilor politici, al guvernantilor, al unor tehnocrati se apreciaza ca "inca avem rezerve" de sporire a somajului (!), ca nu am atins cotele care ar indica ca economia se restructureaza (!), actiunea noastra in favoarea ocuparii pare mai mult sau mai putin hazardata Dar, a face din dimensiunea si intens i-tatea somajului "masura" principala (uneori chiar unica) a profunzimii restructurarii ni se pare o pozitie contraproductiva, defetista, care lasa de o parte un fapt adevarat ca "tranzitia se face cu oameni si pentru oameni" Pe de alta parte, nu se poate omite faptul ca somajul este o "boala", o forma de entropie a organismului economic si social iar tratamentul sau cel mai durabil nu poate fi decat o politica consecventa, rationala, de ocupare a fortei de munca De altfel, exista numeroase semnale ca atat in plan stiintific, cat si in cel al politicilor concrete, exista la acest inceput-sfarsit de mileniu deplasari notabile in directia promovarii ocuparii fortei de munca Este, credem, timpul - daca vrem sa valorificam si sa valorizam eficient resursele de care dispunem, sa evitam fragme n-tarile sociale paguboase, sa facem fata cu succes la provocarile tranzitiei si la cele ale globalizarii economiilor - sa renuntam la stereotipii, la "metode scumpe" fara efect util pe masura eforturilor si a sacrificiilor, sa acti onam in favoarea luciditatii si realismului in politica economica si sociala Altfel, nu vom putea iesi din cercul vicios in care ne zbatem de un bun numar de ani: crestere econom i-ca negativa - ineficienta - competitivitate scazuta - inflatie - somaj Se pune intrebarea care sunt elementele care tind sa introduca noi dimensiuni, sa modifice unele paradigme ale economiei resurselor umane, sa "redescopere" ca o necesitate inexorabila, ca o problema de prim plan a polit i-cilor economice si sociale, ocuparea fortei de munca si combaterea somajului in primul rand, capitalul uman - in acceptia sa cea mai completa - este de departe principala sursa a cresterii si dezvoltarii durabile in conditiile evolutiei societatii spre societatea informationala, el este factor accelerator si generator al schimbarii, al adaptarii si anticiparii; este sursa a asigurarii securitatii economice si, respectiv, a celei sociale, coagulant al coeziunii si solidaritatii sociale, factor de limitare a fragmentarii sociale etc , in conditiile unei economii cat mai integrate si mai competitive 307 Caseta nr 3 - Schimbare si solidaritate sociala ( ) Nu exista nici un dubiu ca acceptarea schimbarii este singurul mod in care se poate obtine un succes pe termen lung incercarea de a incetini ritmul schimbarii si de a proteja artificial activitatile necompetitive ar face doar ca adaptarea intarziata sa fie mai dificila Toate politicile ar trebui sa promoveze adaptarea la schimbare, avand grija ca, in acelasi timp, sa intareasca solidaritatea sociala, conditie pentru succesul pe termen lung al strategiei recomandate (Jean-Claude Paye, 1996) in al doilea rand, ocuparea si reversul sau, somajul, sunt deopotriva pr o-bleme globale si nationale intr-un anumit sens si in proportii considerabile, in ultimele doua decenii, reducerea volumului si precarizarea ocuparii, croniciza-rea somajului de lunga durata si, respectiv, a celui de excludere se integreaza in setul de provocari ale globalizarii si internationalizarii economiilor, ale ascut i-rii concurentei si, in acest spatiu, se intalnesc si se confrunta procese, tendi n-te si adevaruri greu si periculos, am spune, de subestimat Despre ce este vorba? Mai intai, am aminti ca tendinta spre globalizare este ireversibila, cupri n-zand, rand pe rand, in formule diverse, toate tarile Dar gradul de integrare al diverselor piete este diferit in timp ce pietele financiare si cele comerciale sunt - datorita caracteristicilor si tehnicilor informationale - avansate, reformarea pietei muncii, terenul pe care se "exprima" cel mai bine (non)compatibilitatea dintre economic si social, dintre eficienta si echitate sociala sunt ramase in urma Ajustarile structurale pe pietele muncii, in virtutea caracteristicilor proprii ale acestora si a specificitatii mecanismelor sale de reglare se realizeaza cu un decalaj de timp apreciabil, cu imperfectiuni, dificultati si costuri incomparabil mai insemnate decat pe celelalte piete Ca orice proces economic, globaliza-rea si internationalizarea implica costuri mari, dificil de estimat ex ante Are din start, date fiind conditiile economico-sociale diferite de pornire, virtuali castigatori si perdanti; toate celelalte conditii considerate egale, se desfasoara in favoarea grupurilor economice puternice De aici, o concluzie cu caracter strategic: una din problemele de baza la care trebuie sa se gaseasca, in fiecare caz in parte, un raspuns pe masura, este transformarea din potentiali perdanti in potentiali castigatori, depasirea conditiei de perdant si prin, sau poate mai ales prin valorizarea capitalului uman, pe de o parte, a avantajelor ce pot rezulta pentru aceste economii din globalizare, pe de alta parte Ceea ce, altfel spus, la nivel national, echivaleaza cu punerea in valoare a factorilor celor mai favorabili, cu stabilirea - intr-un cadru coerent, orientat spre un obiectiv major - a unor prioritati sectoriale, cu crearea mediului necesar functionarii mecanismelor de piata Numai astfel, avantajele comparative care rezulta, de exemplu, din pozitia geostrategica, cantitatea si diversitatea resurselor, inclusiv umane, din textura economica deja existenta se pot transforma, intr-un 308 orizont de timp rezonabil, in avantaje competitive Acestea din urma fiind esentiale pentru "reconstructia" ocuparii fortei de munca in acest context, sem -nificativ ni se pare faptul ca in Carta alba a UE "Growth, Competitiveness, Employmenf’ (1994) se pune accent pe interdependenta acestor trei componente ale dezvoltarii, respectiv crestere, competitivitate, ocupare, neglijarea uneia dintre ele devenind, pe termen mediu si lung, nociva, ineficienta economic si social in acelasi sens pledeaza si rapoartele anuale ale UE privind oc u-parea, precum si cele ale B i M , ale O C D E sau ale altor organisme internationale (Schema nr 1) Problema devine cu atat mai importanta si mai "stresanta" in ajunul crearii Uniunii Economice si Monetare, avand in vedere dimensiunile pe care le-au atins problemele sociale la nivelul UE si al fiecareia din tarile membre si pozitia nuantata, chiar diferita a diverselor organisme sau guverne in ceea ce priveste solutiile in acelasi timp, este de retinut inca o caracteristica ce revine frecvent in analizele unor prestigiosi analisti ai proceselor de globalizare si anume, desi importanta globalizarii ca proces prevalent al dezvoltarii economice contemporane este perceputa si retinuta, se pare ca incidentele sale asupra pietelor muncii nu sunt suficient intelese si nici pe deplin studiate (Studiu asupra locurilor de munca in tarile O C D E , 1996) De aici, a doua concluzie de ordin strategic: necesitatea studierii si cuantificarii efectelor globalizarii comertului, a investitiilor si a altor elemente asupra pietelor muncii, asupra locurilor de munca, veniturilor, raporturilor industriale in general, stiut fiind faptul ca "potentialul globalizant" al variatelor tipuri de activitati este diferit Cu alte cuvinte, este vorba de: • relatia dintre locuri de munca ce dispar - locuri de munca ce se transforma - locuri de munca ce apar; • impactul acestor procese intersectate asupra ocuparii, somajului, marimii si securitatii veniturilor; • ramuri si activitati care pierd in mod absolut locuri de munca si activ i-tati cu aport net de locuri de munca; • ce tipuri de locuri de munca apar si sau se creeaza, ce categorii de forta de munca sunt implicate etc ; • si de ce nu, in ultima instanta, in conditiile liberei circulatii a persoanelor, pentru cine se creeaza locuri de munca? • exista, in realitate, egalitate de oportunitati in fata ocuparii sau dimpotriva, aceasta este de partea grupurilor celor mai puternice? in al treilea rand, procesul de largire a UE intervine intr-un moment in care tarile membre ale UE sunt ele insele confruntate cu serioase probleme de ocupare a fortei de munca, cu o presiune puternica, in unele tari pana nu demult stabile, a somajului (Germania, de exemplu), cu cronicizarea somajului de lunga durata, cu accentuate fenomene de fragmentare si excludere sociala etc 309 Numeroase politici si masuri de ocupare si combatere a somajului puse in opera la nivel comunitar sau national nu au condus la rezultatele scontate Toate aceste fenomene si procese conjugate cu o accentuata imbatranire demografica preseaza asupra bugetelor nationale, intr-un moment in care crearea UEM si-a fixat ca unul din criteriile de performanta reducerea deficitelor bugetare Cateva cifre sunt graitoare: Schema nr 1 Relatia crestere economica - productivitate - crearea de locuri de munca Sursa: Jean Marie Albertini, Les Rouages de lEconomie Nationale, Les editions ouvrieres, Paris 1988, p 94 310 Caseta nr 4 - Evolutii pe pietele muncii din UE in UE exista in prezent circa 18 milioane de someri, 10,7% din forta de munca activa, cu diferente pe tari ce merg de la 2,3% in Luxemburg la 23% in Spania in tarile membre ale OCDE, numarul somerilor oscileaza in jurul a 35 de milioane de persoane, cu o rata a somajului de 8-9% in acelasi timp, zeci de milioane de persoane sunt in cautarea unui loc de munca De mai bine de doua decenii, pentru milioane de persoane, ocuparea devine tot mai precara in ultimele doua decenii, intregul spor al ocuparii s-a realizat pe seama muncii cu timp partial, in principal in sectorul de servicii, care, insa, numai intr-o anumita masura corespunde alegerii libere a locului de munca: foarte adesea, asa-numitele forme atipice de ocupare, concentrate mai ales in munci necalificate, slab remunerate, se situeaza la interferenta ocuparii - somajului si neocuparii, asa-numitul fenomen de "halou" in jurul somajului fiind puternic; somajul de lunga durata, de excludere are proportii ingrijoratoare - 49% la nivelul UE, 62-63% in Belgia, irlanda, italia; cronicizarea categoriilor cu risc crescut la somaj si posilibitati reduse de integrare in activitate ("emploibilite", "employbility"); intre acestia, tinerii (o rata de somaj de 2-3 ori mai mare decat media), femeile, persoanele necalificate, handicapatii, imigrantii; sectoarele in declin si sau afectate de restructurare pierd locuri de munca Mai mult, in ultimii ani, chiar unele sectoare din servicii elibereaza forta de munca; marile intreprinderi, de mai bine de un deceniu, au incetat sa creeze locuri de munca; intreprinderile mici si mijlocii sunt singurele creatoare de locuri de munca, dar "stabilitatea", "durabilitatea" in timp a acestora sunt relativ reduse, ratele de natalitate, mortalitate a acestora fiind ridicate; externalizarea unor activitati ale marilor grupuri industriale si preluarea acestora de firme mici si mijlocii concomitent cu castigurile de eficienta, de competitivitate introduce si un grad mai mare de risc al acestora din urma in dependenta de conjunctura economica si a relatiilor contractuale cu "intreprinderea-mama"; componenta structurala a somajului devine preponderenta, ceea ce ingreuneaza procesul de resorbtie a acestuia chiar si in perioadele de avant economic; exista o contradictie tot mai puternica intre varsta tehnologiilor si procesele de imbatranire demografica - 80% din tehnologii sunt (vor fi) noi, in timp ce 80% din forta de munca a fost calificata cu 10-15 ani in urma Aceasta se constituie intr-o sursa de continua presiune asupra economiei, a sistemelor de invatamant si formare profesionala si a bugetelor destinate acestora (Anexa 1 si Anexa 2) Asa cum remarca, cu cativa ani in urma, Bernard Bruhnes, "criza ocuparii este durabila si ameninta coeziunea societatilor noastre in fata provocarilor antrenate de schimbarile concurentei internationale, de transferurile tehnolog i-ce, in fata deplasarilor din consum, intreprinderile, ca si tarile, cauta solutii noi, cum sunt flexibilitatea si polivalenta lucratorilor, noi ritmuri de munca, partajul muncii etc " (Bernard Bruhnes, 1994) Prin prisma evolutiilor de pe pietele muncii din tarile membre ale UE sau si ale pietei unice, se impune, credem, o a treia concluzie cu valoare str a-tegica: modelele si metodele clasice, traditionale de ocupare si combatere 311 a somajului sunt puse in dificultate; apar elemente si tendinte noi care, cel putin la nivel de declaratii, au "misiunea" de a identifica noi oportunitati de creare de noi locuri de munca si de ocupare, pentru a depasi varful de criza si contradictiile din sfera ocuparii Ne vom referi la doua dintre aceste contradictii: Prima este legata de impactul noilor tehnologii informationale care au indus si induc schimbarea accelerata a modelului de ocupare: apar locuri de munca mai calificate, inalt productive, competitive, bine remunerate; dispar l o-curi de munca necalificate, ingust specializate La nivelul UE, se apreciaza ca, anual, 10% din stocul de calificari se reinnoieste in consecinta, piata (pietele) muncii tind(e) sa aiba tot mai mult caracter dual, sa evolueze cu viteze si, ad e-sea, in sensuri diferite (Employment in Europe, 1996): a) un segment in expansiune al cererii de forta de munca de inalta calificare, caracterizat chiar prin penurie de oferta; b) un al doilea segment format din sectoare in declin, cu pierderi nete de locuri de munca, marcat de marginalizare, risc ridicat de somaj si insecuritate, fracturi ale coeziunii sociale si presiuni asupra bugetelor sociale in perioada 1983-1991, in UE, de exemplu, in timp ce ocuparea totala a crescut cu 1 % pe an, forta de munca de inalta calificare - manageri, liber profesionisti, cercetatori stiintifici etc - a sporit cu 25% A doua contradictie se manifesta intre criteriile de performanta si convergenta pentru edificarea Uniunii Economice si Monetare, care sunt in princ i-pal ancore nominale, monetare pe de o parte, si cerintele tot mai insistente (Amsterdam, Luxemburg, 1997, pentru a nu aminti decat unele dintre cele mai recente reuniuni la varf) ale construirii Europei sociale, stipulate, de altfel, in numeroase documente ale organizatiilor internationale, inclusiv ale UE intr-un raport al Comitetului Economic si Social al Comunitatilor Europene, pornindu-se de la faptul ca politicile economice si sociale sunt complementare, se sublinia, inca din anul 1989, ca "( ) obiectivele pietei unice nu ar putea fi atinse daca nu se prevede, in paralel cu masurile din sectorul industrial, comercial si fiscal, adoptarea de masuri in sectorul social vizand prezervarea si intarirea echilibrelor existente (s n ) (M Beretta, 1989) in aceeasi ordine de idei, mentionam ca in "Rezolutia Consiliului Eur o-pean asupra Cresterii si Ocuparii", adoptata la intalnirea de la Amsterdam(16-17 iunie 1997), se mentioneaza: "Este imperativ sa dam un nou impuls pastrarii cu fermitate a ocuparii fortei de munca in topul agendei politice a Uniunii UEM si "Pactul de Stabilitate si Crestere", care vor intari piata interna si vor asigura un mediu macroeconomic neinflationist, cu rate joase ale dobanzii, vor consolida prin aceasta conditiile pentru cresterea economica si sporirea oportunitatilor de ocupare in plus, sa fie intarite legaturile dintre o UEM de succes si sus-tenabila, o buna functionare a pietei interne si ocupare (s n ) in acest scop, o prioritate ar putea fi dezvoltarea fortei de munca calificate, instruite si 312 adaptabile si sensibilizarea pietelor muncii la schimbarea economica Reform ele structurale trebuie sa fie cuprinzatoare ca sfera, opuse masurilor l imitative sau celor ocazionale, astfel incat sa se raspunda intr-o maniera coerenta complexelor probleme si initiative de creare si mentinere a locurilor de munca Politicile economice si sociale se sustin reciproc Sistemele de protectie sociala ar trebui modernizate astfel incat sa se intareasca functionarea lor pe n-tru a contribui la competitivitate, ocupare, crestere, la stabilirea fundamentelor durabile ale coeziunii sociale" (Resolution of the European Council on Growth and Employment, 1997) intr-o interesanta sinteza asupra mecanismelor noi de ocupare care-si fac loc in ultimii 20 de ani, Claude Vincent remarca: "( ) exista doua modele extreme intre care situatia reala a ocuparii penduleaza in functie de evolutiile conjun c-turale: un "model de blocaj" care antreneaza scaderea efectivelor ocupate si cresterea somajului si un "model de expansiune" (s n ) care permite cresterea numarului de locuri de munca si o scadere relativa a somaj ului Cunoasterea mecanismelor de constructie-functionare a acestor doua modele permite definirea a doua tipuri de locuri de munca de natura diferita: "locuri de munca de antrenare" si "locuri de munca de insotire" (d’accompagnement) Distinctia dintre aceste doua tipuri, in conditii economice si sociale concrete, determina orientarea politicii economice ca si a celei de ocupare pentru obtinerea unei cresteri "mai bogate in locuri de munca" (Claude Vincent, 1991) Este ceea ce, in studiile anuale ale UE asupra ocuparii fortei de munca este denumit indicatorul "intensitatii ocuparii" ("labour intensity", "l’intensite de l’emploi") Caseta nr 5 - O noua dinamica a ocuparii Un loc de munca nu are aceeasi valoare ca un altul in procesele de dezvoltare Cele legate de inovatie joaca un rol mai important decat altele in procesul de crestere De aici si distinctia dintre cele doua tipuri de locuri de munca: de antrenare si, respectiv, acompaniere Locurile de munca de antrenare raspund la trei caracteristici: a) corespund unor produse sau servicii capabile sa cucereasca rapid segmente de piata, mai ales in exterior; b) genereaza venituri in general ridicate deoarece sunt creatoare de valoare adaugata ridicata; c) antreneaza o crestere importanta a cererii de consum Aceste locuri de munca sunt rezultatul inovarii in domeniul tehnologiei, productiei sau serviciilor; ele apar in principal in industrie, dar si in alte sectoare de servicii, mai ales in informatica si birotica Acestea din urma nu sunt totdeauna locuri de munca de antrenare (nu "produc" valoare adaugata mare, nu se vand in exterior) Locurile de munca de acompaniere au urmatoarele caracteristici: □ sunt finantate cel mai adesea din veniturile distribuite din activitati agricole, industriale sau tertiare de catre consumatorii care au incasat aceste venituri si care cer din ce in ce mai mult servicii personale; 313 □ o parte dintre ele sunt finantate din cotizatii sociale sau din impozite ale st a-tului sau locale; □ au o capacitate redusa de sporire a productivitatii; □ nu pot asigura venituri ridicate si nu au o incidenta puternica asupra cererii de consum; □ nu antreneaza o dezvoltare complementara importanta a altor sectoare si nici nu sunt susceptibile de a imbunatati balanta de plati De regula, sunt l ocuri de munca din sectorul de servicii personale: sanatate, educatie, servicii publice in general Ele sunt economic si social utile, chiar foarte importante, dar nu declanseaza imediat o expansiune a economiei Mai mult, unele dintre ele, in conditiile unor restrictii financiare, "apasa" puternic asupra intreprinderilor si persoanelor "in lumea actuala, paradoxul problemei ocuparii este ca, cresterea acesteia presupune o economie cu un inalt nivel de productivitate, ale carei produse si servicii se pot impune pe piata interna ca si pe pietele externe Libera circulatie a marfurilor si eventual a serviciilor o cer" Cresterea ocuparii intr-o anumita tara nu se poate produce in perioadele in care cresterea productivitatii este foarte puternica Expansiunea ocuparii se produce in doua situatii: a) trecerea productiilor inovante de la micile unitati de productie la cele medii si eventual la o mare unitate, acompaniata de cucerirea unor noi segmente de piata in faza intermediara, situata intre lansarea si maturizarea produsului, prin largirea investitiilor in capacitati de productie, ocuparea creste Scopul imediat este largirea pietei produsului respectiv; b) in conditiile in care activitatea economica creste in mod regulat cu circa 3% pe an, apare capacitatea de creare a noi locuri de munca, de acompaniere in numar mare gratie veniturilor mari suplimentare, obtinute in sectoarele "inovante" (Adaptat dupa Claude Vincent, 1991) insistam asupra mecanismelor capabile sa imprime o noua dimensiune si sa declanseze trenduri favorabile dinamicii si structurii ocuparii fortei de munca -via locuri de munca de antrenare si, respectiv, de acompaniere - deoarece, sub multiple fatete, le consideram extrem de utile in plan actional pentru: a) politicile de progres tehnologic si inovare (Florin Pavelescu, 1997); b) politicile industriale la nivel sectorial si de firma; c) politicile de privatizare-restructurare, eficienta, competitivitate; d) descifrarea relatiilor reciproce si a spatiului lor de manevra dintre pr o-cesele fundamentale ale tranzitiei, inainte mentionate, pe de o parte, si politic i-le de ocupare a fortei de munca, respectiv politicile sociale, pe de alta parte si aceasta cu atat mai mult cu cat totdeauna ocuparea fortei de munca - privita de unii doar ca o problema sociala - se situeaza in zona de confluenta dintre economic si social; 314 e) definirea si construirea unui sistem de relatii functionale, "productive" economic si social intre nevoia (imperativul) stabilizarii macroeconomice, echilibrarii bugetului, dezvoltarii, functionarii si consolidarii pietei interne, nationale si exigentele si restrictiile care decurg din procesul de preaderare - aderare la UE Altfel spus, pentru valorizarea la nivel optim a potentialitatilor interne in vederea modernizarii economiei si apropierii de standardele sanatoase ale UE, dar si, la nivel national, pentru folosirea avantajelor integrarii si dezvoltarii schimburilor internationale, in interesul cresterii economice neinflationiste durabile, al mentinerii stabilitatii si coeziunii sociale; f) stabilirea obiectivelor si a prioritatilor (globale, sectoriale, regionale), a marimii si orientarii selective a resurselor in programele de ocupare a fo rtei de munca nationale sau, dupa caz, regionale (locale) Ceea ce inseamna o schimbare radicala de la o "atitudine pasiva" pe piata muncii la una activa, ofensiva, chiar de creare si sprijinire a crearii de noi locuri de munca; g) dezvoltarea parteneriatului social si a multiparteneriatului (in special la nivel regional sau si local) in gestionarea pietei muncii si crearea de noi locuri de munca, a mentinerii unui sold pozitiv intre locurile de munca ce in mod f i-resc dispar si cele care apar si acestea (f, g) cu atat mai mult cu cat, pe de o parte, sectoarele care creeaza locuri de munca de antrenare sunt sectoare capital-intensive care la inceput au nevoie de un sprijin sustinut, atat financiar si uman cat si sub aspect legislativ, institutional, sprijin asigurat, evident, prin mecanisme de piata iar economia Romaniei - chiar daca sau tocmai pentru ca acum este ramasa in urma sub aspect tehnologic - dispune de suficiente rezerve, mai ales de capital uman, pentru dezvoltarea unor sectoare, crearea unor nise de "highly technology", "producere a cunostintelor" sau si "promoti o-nale" (turism, inclusiv turism balnear si cultural, agricultura ecologica s a ) Pe de alta parte, locurile de munca de acompaniere cantonate cu de osebire in sfera serviciilor pentru productie sau pentru consum (public si privat) - si acest lucru se pare ca nu este totdeauna bine explicat si inteles - se pot dezvolta, creste chiar spectaculos numai daca sectoarele "productive" au atins un anumit grad, masa critica de maturitate, stabilitate si eficienta si, respectiv, de venituri capabile sa "intretina" si sa sporeasca cererea pentru asemenea servicii, si, pe cale de consecinta, oferta de locuri de munca A vorbi de tertializarea structurii de ocupare a economiei, de potentialul mare de generare de locuri de munca al acestui sector in lipsa conditiilor minime menti onate nu este decat o asertiune teoretica, fara terminatii practice benefice Ca asa stau lucrurile o dovedeste, printre altele, dinamica crearii (disparitiei) locurilor de munca pe sectoare in perioada de tranzitie Astfel, in Romania, in cifre absolute, in perioada 1990-1997, pe fondul reducerii populatiei civile ocupate cu aproximativ 1440 mii persoane, populatia ocupata in sectorul primar creste cu 106,7 mii persoane, in cel secundar scade cu peste 1842 mii persoane, iar in sectorul de servicii sporeste doar cu 61 mii persoane, desi acesta din urma 315 este, comparativ cu nivelul inregistrat in alte tari europene, inclusiv unele din fostele tari socialiste, un sector "subdezvoltat" (Anexa 3) Mai mult, potrivit datelor C N S , in 1997, numarul de salariati din sectorul de servicii s-a redus cu 83 mii persoane, peste nivelurile din constructii (-65 mii) si agricultura (-79 mii) O asemenea evolutie permite doua concluzii Prima: populatia ocupata in servicii a sporit cu deosebire pe seama micilor producatori independenti si a lucratorilor familiali neremunerati Ceea ce nu este rau, dar nici suficient pentru a imprima o dinamica ascendenta si mai ales cu o sansa mai mare de stabilitate a populatiei ocupate in asemenea activitati, inclusiv a realizarii unui venit decent pentru marea majoritate a celor angajati in asemenea activitati A doua, orice s-ar spune, in Romania nu sunt intrunite deocamdata conditiile pentru demararea unui proces sustinut pentru o tertializare eficienta, sanatoasa a economiei Atata vreme cat deopotriva cererea solvabila si oferta de servicii sunt deficitare (ca volum, pret etc ), ocuparea in servicii apare mai curand ca o ultima si minima plasa de siguranta, daca nu chiar ca un canal de marginaliz are sub aspectul ocuparii si al veniturilor realizate a unei parti a populatiei oc u-pate in servicii decat ca un sector cu o reala capacitate de creare de locuri de munca si, respectiv, de ocupare Revenim mentionand ca nevoia de dezvoltare a serviciilor, inclusiv de ierarhizare a prioritatilor este reala, lipseste insa forta economica necesara in lumea economica mondiala - caracterizata prin diversitatea configuratiilor, prin viteze si intensitati variate de miscare - raporturile dintre productie, productivitate si ocupare nu mai pot fi judecate de o maniera globala, inalt agregata Este nevoie sa se "coboare" la nivel de sector, firma, tip de loc de munca, dezvoltare si organizare a productiei, marimea, evolutia si controlul costurilor de productie, inclusiv al celui salarial, in genere la analiza remunerarii factorilor de productie Deci problema se rezolva la scara economiei reale si nu, sau nu in primul rand, prin stabilirea, sub presiunea unor restrictii, a unor corelatii globale, care raman fara obiect daca nu au corespondent pe masura in economia reala in conditiile globalizarii, ale accelerarii concurentei pe pietele interne si externe, paradoxul ocuparii (pentru ca exista unul) isi are originea in faptul ca realizarea acesteia presupune (si impune) o economie puternica, de inalta productivitate, ale carei produse se impun deopotriva pe pietele interne si externe Aceasta nu este deloc usor de realizat numai si daca luam in consider a-tie decalajele de productivitate dintre Romania si tarile UE si chiar unele tari asociate in anul 1995, de pilda, productivitatea globala, exprimata prin PiB persoana ocupata, in dolari SUA, din tarile membre ale UE era mai mare decat cea din Romania de 6 ori (Portugalia) pana la circa 23 de ori (Norvegia), in 7 din cele 15 tari membre avand valori ce se situau intre 17,8 - 20,8 ori; cu exceptia Bulgariei - evident pastrand proportiile - niveluri de productivitate superioare realizau si tarile asociate: de 2,6 ori Cehia, 2,8 ori Ungaria, 2,0 ori Slovacia, 1,9 ori Polonia si, respectiv, de 1,8 ori Turcia (Anexa nr 4) 316 Sigur, nu exista retete miraculoase, cu caracter universal, de creare a l o-curilor de munca si de resorbtie a somajului in zilele noastre, cresterea ocuparii, combaterea somajului devin tot mai complicate Sunt dependente de o multime de factori, intre care inovatiile de produs, servicii, tehnologii, organizati o-nale, investitia in capitalul uman, motivatia si increderea in toate (sau aproape toate) celulele organismului economic Problema care se pune si la care se cere un raspuns in timp util este de a identifica sectoarele cheie si viteza necesara pentru a relansa economia, a creste productivitatea, competitivitatea, veniturile si ocuparea Legat direct de acuitatea ocuparii fortei de munca, ca una din problem ele globale ale dezvoltarii contemporane, nu rezistam sa nu citam Raportul directorului general al Biroului international al Muncii la cea de-a 82-a Conferinta internationala a Muncii, in care, pe baza unei laborioase analize, se conchide: "Situatia actuala a ocuparii reprezinta o enorma risipa de resurse, o sursa considerabila de suferinte intolerabile Factor de excludere, de inegalitate crescanda intre tari si in interiorul lor, cauza a numeroase rele sociale, este contrara exigentelor moralei ca si celor ale rationalitatii economice (s n ) De la ocuparea deplina se pot, dimpotriva, astepta, toate celelalte conditii consid erate egale, o crestere a productiei si o intarire a coeziunii sociale intr-o echitate mai mare Defetismul risca sa agraveze lucrurile, daca el ar deveni atitudinea majoritatii statelor si daca restructurarea ocuparii depline s-ar dovedi imposibila (s n ) N-ar face decat sa lipseasca ocuparea de locul care-i revine in politicile nationale si sa impiedice efortul de cooperare internationala indispe n-sabila ameliorarii situatiei generale Situatia actuala este intolerabila si orice defetism ar avea efecte funeste; este deci imperativ ca statele si comunitatea internationala sa-si reafirme vointa de ocupare deplina Daca trebuie actionat, este si pentru ca o actiune ef i-cace este posibila la scara nationala, ca si pe plan international Daca toate tarile se angajeaza ferm sa realizeze impreuna ocuparea deplina, totul devine posibil De indata ce ele ar face din ocupare obiectivul prioritar al politicii nati o-nale, ar fi mult mai usor de a pune in functiune noi mecanisme de cooperare in favoarea economiei mondiale, de a asigura coordonarea politicilor macroeconomice si a stabili un sistem ordonat de schimburi internationale" (Rapport du Directeur General du B i T , 1995) Asa cum, cu indreptatire, remarca Bernard Bruhnes, "Europa ocuparii se misca", cunoaste un proces de continua transformare, de innoire Semnificative sunt - dincolo de fenomenele si procesele care se deruleaza pe pietele muncii - modificarile din sistemul de gestiune a resurselor umane Se pare ca, judecand prin prisma experientelor si a evolutiilor din tarile dezvoltate, se man i-festa o tendinta notabila de convergenta a sistemelor de gestiune a pietelor muncii, in conditiile in care relatiile de munca difera mult; in mod gradual, m o- 317 delele se apropie, evoluand spre modele noi, retinandu-se in fiecare caz in parte elementele de dinamizare si flexibilizare a gestiunii resurselor umane, renuntandu-se la ceea ce, vrand-nevrand, "greveaza" functionarea eficienta a pietelor muncii "Descoperind limitele ultraliberali smului in materie de gestiune a ocuparii, intreprinderile de dincolo de Marea Manecii se gandesc la o intoa r-cere, modesta, in urma in acelasi timp, restul Europei, in cautarea unei supleti mai mari, se intereseaza de munca independenta sau de flexibilitatea britanica Un model european este probabil in formare, o abila combinatie a sistemelor existente in pas cu europenizarea marilor grupuri" (Bernard Bruhnes, 1994) La nivelul UE, ca si al celor mai multe dintre tarile membre, - amenintate de mentinerea si agravarea somajului, de ponderea in cresterea somajului de lunga durata, de costurile financiare in crestere pe care le induce si, pe cale de consecinta, prin presiunile pe care le exercita asupra bugetelor, nemaivorbind de dramele umane pe care le produc, dezbaterea si solutionarea intr-un interval de timp acceptabil a ocuparii si somajului sunt probleme cruciale, cu o imensa incarcatura economica si sociala, in care sunt implicati toti actorii vietii economice si sociale, care, intr-o pozitie sau alta, apar pe piata Fiecare dintre actori isi are zona sa de competenta si raspundere Altfel spus, este deopotriva de competenta omului politic sau a decidentului public, aflat in permanenta sub presiunea cererii sociale in materie de ocupare, de "preferinta" (opti unea) intreprinderii, din ratiuni de eficienta si competitivitate, pentru substituirea muncii umane prin capital, ca si pentru externalizarea unor activitati si sau fl e-xibilitate externa; de actiunea sindicatelor pentru apararea locurilor de munca si protejarea puterii de cumparare a veniturilor; de implicarea factorilor locali etc (Steliana Pert, Coord , 1995); de dificultatile sindicatelor ca si ale agentilor economici, de concertare a politicilor de salarii, cu noi scheme de organizare a muncii si cu ocuparea fortei de munca; de comportamentele rigide ale fortei de munca, manifestate prin reticenta vizavi de mobilitatea sociala, profesionala, teritoriala, ceea ce tensioneaza pietele muncii cu deosebire in anumite zone (profesionale, teritoriale, ocupationale); de disfunctii si insuficiente ale institutiilor pietei muncii, inainte de toate ale serviciilor publice de ocupare; de relatiile nu intotdeauna functionale, reglementate de o maniera convenabila si profitab i-la pentru clienti si ofertanti de locuri de munca etc Aceste idei, exprimate cu claritate in 1993 de Jean-Baptiste de Foucauld, comisar al Planului in Franta, ni se par deosebit de productive din perspectiva elaborarii si aplicarii unor programe credibile de ocupare si comb a-tere a somajului, cu sanse mai mari de reusita Cu conditia ca fiecare dintre actorii amintiti sa-si asume raspunderile care-i revin din statutul pe care-l are in lumea economica sau si in societatea civila, sa actioneze "programat" pentru atingerea unor obiective stabilite prin negociere si consens 2 PROiECTUL EUROPEAN DE RELANSARE A OCUPaRii Nu ne propunem o tratare exhaustiva a acestei probleme, nici nu ar fi posibila in spatiul capitolului nostru Legitimitatea includerii acesteia in capitol este dictata de nevoia de a cunoaste, a invata, a alinia politicile interne de ocupare la principiile si practicile de succes promovate astazi de UE, a raspunde astfel unor cerinte ale integrarii Fara indoiala ca, in a doua jumatate a an i-lor 90, in ajunul crearii U E M , ocuparea fortei de munca si combaterea som a-jului devenit persistent la cote inalte, cu o p uternica componenta structurala, greu resorbibila chiar in conditii de crestere economica, riscul accentuarii fragmentarii sociale reprezinta una dintre cele mai serioase provocari si mize esentiale ale realizarii Europei sociale, a unei Europe prospere C a atare, este subiect predilect la nivelul institutiilor UE, dar si al guvernelor tarilor membre (summit-urile din ultimii ani, ca si o serie de Conferinte internationale tripartite sau ale comunitatii stiintifice stau marturie in acest sens) Nu este vor ba, credem, atat de o criza ce pare insolubila, a ocuparii - desi aceasta idee nu poate fi respinsa - cat mai curand de a cauta raspunsuri convingatoare, capabile sa restabileasca increderea in capacitatea societatii de a sustine "angajabilitatea" ("emploiabil^", "employbility") de a imprima (a defini mai bine) un nou continut unor concepte cu larga circulatie in economia si sociologia muncii si, implicit, de a conserva motivatia pentru munca ca valoare sociala si etica a societatii contemporane in anul 1994 (decembrie), statele membre ale UE au adoptat "Strategia Europeana de Ocupare" Pornindu-se de la constatarea ca, pe parcursul a circa doua decenii (de la prima criza a petrolului pana la criza din 1992 - 1993), performantele pietei muncii au fost, cu foarte putine exceptii, slabe - cu mult sub cota celor macroeconomice si structurale - strategia destinata (reconcilierii unor obiective, cel mai adesea conflictuale, cum sunt cele ale eficientei, competitivitatii, echitatii si justitiei sociale, cele macroeconomice cu cele structurale si microeconomice, este orientata in directia a doua obiective - tinte majore: a) stabilitatea macroeconomica, cu respectarea criteriilor de performanta stabilite la Maastricht (1992); b) relansarea ocuparii fortei de munca, prin combaterea ratelor inalte ale somajului si a ratelor joase ale ocuparii fortei de munca Astfel, proiectul european al ocuparii fortei de munca are doua componente majore O componenta macroeconomica, orientata prin masuri combinate pe termen mediu spre crearea climatului si a resurselor necesare stimularii ocuparii in principiu, acestea vizeaza: consolidarea bug e-tului; politica monetara stabila; evitarea riscului turbulentei induse de variatiile 319 cursului de schimb; politica de credit; profitabilitatea investitiilor; politici salari ale; politici fiscale etc Se contureaza astfel un traseu profitabil in planul ocuparii: crestere ec o-nomica sanatoasa si durabila >echilibru bugetar>dobanzi mai mici -^investitii mai mari >crestere a ocuparii dezvoltarea pietei interne si intarirea increderii in piata unica a UE A doua componenta este o componenta structurala care vizeaza, in cazul nostru, piata muncii, ale carei tinte sunt in principal urmatoarele: i accent mai mare pe securitatea ocuparii (privita global) decat pe securitatea locului de munca, data fiind dinamica accelerata a acesteia si schimbarile in structura potentialilor generatori de oportunitati de ocupare; ii flexibilitate sporita a pretului muncii in conditiile situarii angajabilitatii la rangul unui principiu si criteriu general Altfel spus, realizarea unei relatii funct i-onale si performante intre securitatea ocuparii si flexibilitatea pietei muncii C e-ea ce, sintetic, inseamna ca rata crearii de noi locuri de munca sa fie superioara celei a disparitiei altora Este un obiectiv ambitios si greu de atins daca luam in considerare rata inalta de mobilitate a fortei de munca Astfel, potr ivit informatiilor UE, una din opt persoane angajate in UE fie ca nu mai lucra, fie ca lucra in alte sectoare sau domenii decat cele din anul anterior; aproximativ una din sase persoane angajate isi schimba anual locul de munca, raportul f i-ind mai mare in tari cum sunt Spania, Danemarca, Olanda, Marea Britanie De retinut o caracteristica esentiala a acestei inalte mobilitati Exista suficiente a r-gumente pentru a sustine ca ea este dependenta inainte de toate de nivelul de calificare al locului de munca si de formarea profesionala a fortei de munca si numai in plan secund de rata de crestere economica Asa de exemplu, rata de mobilitate a persoanelor angajate oscileaza in limite largi; este de circa 30% in hoteluri si restaurante, de 20-25% in agricultura si doar de 9% in sectorul bancar, de asigurari si in administratia publica in al doilea rand, mobilitatea sectoriala (cu pastrarea profesiei) este mai mare decat cea profesionala Deci, toate celelalte conditii considerate egale, rigiditatea pietelor profesionale ale muncii este mai puternica; iii echilibrul dintre securitatea ocuparii si flexibilitatea pietei (pietelor) muncii, este in buna masura, dependent de accesul permanent al individului (fortei de munca) la cunostinte si informatii, de capacitatea lui de invatare co n-tinua, dar si de capacitatea intreprinderii de a se adapta la schimbarile tehnologice, de marimea, modul si eficienta cu care sunt promovate investitiile nemateriale (C-D, inovatie, invatare continua); iV adoptarea si dezvoltarea conceptului de piata a muncii tranzitionale - de la scoala la un loc de munca, de la un loc de munca la altul De regula, aceasta este o piata a locurilor de munca atipice care insa asigura la inceputul vietii active un anumit grad de ocupare, motivare si de incredere in capacitatea proprie si sporeste, pe termen mediu, angajabilitatea Din precare, cum sunt 320 concepute in prezent, in conditiile prevalentei sistemului traditional de ocupare, aceste forme de ocupare pot deveni o platforma de sustinere a cresterii ocuparii si a combaterii somajului, a pasajului de la nesiguranta la incredere; V sanse (oportunitati) egale de ocupare pentru femei si barbati, pentru a iesi din cercul vicios deja existent Desi se creeaza mai multe locuri de munca pentru femei, rata de somaj a acestora, ponderea in numarul total al somerilor si durata medie a ramanerii in somaj sunt mai ridicate decat cele cores pun-zatoare ale barbatilor; Vi masuri speciale pentru anumite grupuri tinta - in afara de femei, tineri, someri de lunga durata, persoane afectate de restructurare, handicapati, anumite zone sau bazine de ocupare; Vii trecerea de la politici pasive la politici active, concomitent cu diversificarea politicilor active; Viii reformarea serviciului public de ocupare; spargerea monopolului serviciului public, dezvoltarea si consolidarea relatiilor dintre serviciul public si serviciile private de ocupare, cu respectarea normelor si recomandarilor internationale in domeniu; iX descentralizare si dezvoltarea initiativei locale; parteneriat social si multiparteneriat; X programe multianuale de ocupare, avand concomitent trei obiective: a) ocuparea celor nou intrati pe piata muncii si prevenirea cresterii somajului; b) reintegrarea in activitate a celor care au ramas fara loc de munca; c) coo r-donarea eforturilor tuturor operatorilor economici si a partenerilor interesati, care au capacitate si disponibilitate de sprijinire a ocuparii fortei de munca (Amsterdam, European Council, 16 19 June 1997) Acestea sunt, intr-o formula sintetica, principiile, obiectivele si coordonatele de baza ale politicii de ocupare a fortei de munca, prezente nu numai in documentele de la Essen, ci si in rapoartele anuale ale UE asupra ocuparii (‘Employment in Europe") Caseta nr 6 - Proiectul european de crestere sistematica a nivelului de ocupare si de reducere a somajului Piata muncii se schimba intr-un ritm rapid in Uniune si in lumea dezvoltata Locuri de munca noi si mai productive sunt create, in timp ce altele vechi dispar An de an asistam la rotatia a 10% din stocul locurilor de munca Calificarile cerute de locurile de munca create sunt mai inalte decat cele pe care le solicitau locurile de munca disparute si pun sub presiune sistemele de invatamant si formare Evolutia acestora este mult mai lenta, capacitatea lor mai slaba, adaptarea la situatii noi cere timp ( ) Ne regasim in UE cu o piata a muncii duala, cu doua viteze Aceasta creeaza grave probleme pentru cei care-si pierd locul de munca, o buna parte a muncii existente alunecand spre zone nereglementate, ca si dificultati pentru intreprin- 321 derile in expansiune care cauta forta de munca calificata Rezulta o crestere mai lenta, presiuni continue asupra finantelor publice, un proces din ce in ce mai important de excludere din societatea activa Piata unica, dezvoltata la maximul posibilitatilor sale, este primul bloc constitutiv al bogatiei si al crearii locurilor de munca in Europa (s n ) UEM va avea o importanta cruciala pentru concretizarea acestor posibilitati, ea poate oferi stabilitatea necesara pentru a o face Dar pentru ca crearea UEM sa fie insotita de bogatie si de locuri de munca pentru cetatenii Europei, ar trebui sa se sprijine pe o strategie a ocuparii capabila sa asigure forta de munca de inalta calificare si flexibila, de care este nevoie pentru edificarea unei societati active si productive Daca nu, ocuparea deplina care, in orice caz, trebuie repusa in fruntea listei de prioritati, ar ramane in afara asteptarilor (s n ) La mijlocul anilor 90, cunoastem un somaj structural masiv, care este mai putin o forma armonizatoare sau un rezervor de recrutare cat un factor de dualizare a societatilor (s n ) Trebuie sa admitem ca natura pietei muncii s-a schimbat fundamental si sa actionam in consecinta Daca nu, somajul ar deveni o situatie permanenta, hranita prin dezechilibre fundamentale intre calificari, nevoi si stimulente Ocuparea deplina, asa cum a fost definita inainte de toate, pentru barbati si pentru industria prelucratoare, fiecare individ ocupand mai mult sau mai putin acelasi loc de munca pe parcursul intregii vieti, este depasita Reintoarcerea la o forma diferita de ocupare deplina nu va fi posibila decat in masura in care se vor depune eforturi pentru a dezvolta o noua strategie de ocupare Avem nevoie de o reexaminare completa a sistemelor de ocupare in Europa, indiferent daca este vorba de interactiunea fiscalitatii, asistentei sociale, formarii, reglementarii si a altor politici sau acorduri colective Schimbarile structurale actuale pot oferi aceasta noua cale si permit reorganizarea masurilor in favoarea unei revitalizari a ocuparii - a reocuparii -, inarmarea somerilor cu noi calificari, stabilirea unor relatii mai constructive intre munca si asistenta sociala, intarirea capacitatii lucratorilor si a intreprinderilor de a accede la o formare sistematica si flexibila Cinci domenii prioritare (cheie) pentru politica de ocupare in UE au fost stabilite la Conferinta de la Essen: 1 imbunatatirea perspectivelor ocuparii populatiei active prin promovarea investitiilor in formarea profesionala (formarea tinerilor, egalitate de sanse, eficienta sistemelor de pregatire, educatie permanenta etc ); 2 sporirea intensitatii ocuparii, cresterii economice: a) organizarea flexibila a muncii care satisface exigentele persoanelor ocupate si ale sporirii competitivitatii; b) politica salariala care favorizeaza investitiile creatoare de noi locuri de munca; c) promovarea initiativelor regionale si locale, care permit crearea de noi locuri de munca ce raspund exigentelor noi, cu deosebire in domenii cu cerere in crestere (protectia mediului, asistenta sociala); 322 3 reducerea costului nesalarial al fortei de munca intr-o suficienta masura pentru a putea exercita o influenta sensibila asupra deciziilor privind ocuparea lucratorilor, mai ales a celor slab calificati; 4 cresterea eficientei politicilor de ocupare a fortei de munca care prin evitarea (limitarea) practicilor daunatoare dorintei (vointei) de a munci, trecand de la politici pasive la politici active ale pietei muncii in acest context, este subliniata necesitatea stimularii indivizilor in cautarea unui loc de munca, a formarii unor comportamente productive Aceasta ar trebui sa devina un criteriu al dimensionarii si acordarii veniturilor de sustinere in mod regulat, oportunitatea si eficienta diverselor masuri si mecanisme ale pietei muncii se cer evaluate; 5 dezvoltarea masurilor in favoarea grupurilor cu risc crescut in fata somajului (tineri, in special cei ce parasesc scoala fara a avea o calificare, someri de lunga durata, femei, persoane varsinice, imigranti etc ) (Adaptat dupa "L'emploi en Europe", 1995, Commission Europe-enne, Bruxelles, 1995) Specialistii UE apreciaza ca, pe termen mediu, pentru atingerea obiectivului de reducere a somajului intr-o masura multumitoare, respectiv de 0,5 -1% pe an, si sporire a ocuparii, ar fi necesara o rata medie de crestere economica de 3 - 3,5% anual Deci rata de crestere s-ar cere sa fie superioara celei din ultimele doua decenii, 2 - 2,2% medie anuala O rata de crestere mai mica ar impinge, daca se mentin obiectivele de sporire a ocuparii si de reducere a somajului - spre o alternativa neeficienta pe termen mediu si lung, respectiv "sporirea continului munca al cresterii economice" ("labour intensivity"), ceea ce ar reduce productivitatea si, prin impact, posibilitatile viitoare ale cresterii, economisirii, investitiilor si ocuparii Pana la urma, sunt necesare solutii de compromis care se pot realiza insa prin articularea tuturor tipurilor de politici si nu numai prin politici ale pietei muncii sau cele sociale Comunitatea - se remarca in Carta alba a UE - are nevoie atat de crestere economica sustinuta, cat si de un model de ocupare intensiv Un model ce are sa permita "transformarea cresterii economice in locuri de munca" Aceasta presupune o noua solidaritate intre cei ocupati si cei fara loc de munca, intre cei care-si castiga venitul din munca si cei care-si castiga venitul din investitii ( ) "Comunitatea trebuie sa-si imbunatateasca competitivitatea pe termen lung si sa evite reactiile excesive la schimbarile pe termen scurt cu pretul competitivitatii ce deriva din capricii ale fluctuatiei cursului de schimb Aceasta inseamna sa investesti in oameni si sa dezvolti o politica activa de incurajare de noi activitati economice si de crestere economica in sectoarele interne si internationale competitive ( ) Piata singura nu poate rezolva ocuparea, somajul si problemele sociale implicite cu care se confrunta comunitatea (s n ) Sunt necesare masuri adecvate care inseamna nu atat "o dereglare a pietelor muncii din Europa, ci mai degraba un sistem de reguli remodelat, rational si simplificat, capabil sa promoveze ocuparea fara ca povara 323 schimbarii sa apese asupra celor care au deja o pozitie firava pe piata muncii" (s n ) Pentru a atinge aceste obiective, este esential sa se asigure participarea activa a tuturor categoriilor de actori economici si sociali la toate nivelurile ( ) Partenerii sociali, in special, au responsabilitatea si posibilitatea ( ) de a lucra impreuna intr-un mod nou pentru a gasi solutii, inclusiv la nivel european, prin mecanismul creat in termenii Pactului Social " (White Paper, 1994) 3 PiAtA MUNCii DiN ROMaNiA 9 DiN PERSPECTiVA iNTEGRaRii Pe parcursul lucrarii noastre, au fost pe larg analizate procesul de form are si functionare a pietei muncii, principalele caracteristici, fenomene, blocaje si tendinte ale acesteia, relevandu-se progresele incontestabile ale reformei pietei muncii, dar si limitele acesteia in acest paragraf, evitand pe cat posibil repetarile, vom prezenta doar cateva elemente care, in opinia noastra, pot fi utile in procesul de continuare a reformei, de modernizare a pietei muncii in relatie cu pregatirea economiei si a societatii romanesti pentru integrare in acest scop, ne vom desfasura analiza pe doua paliere: a) potentialul uman al Romaniei Pornim de la constatarea ca Romania dispune de un important potential de munca - cantitativ si calitativ (tinerete, nivel de instruire si formare) - care, bine valorificat si valorizat, poate fi unul din factorii principali de accelerare a reformei economice, de sporire a functional i-tatii pietelor si a capacitatii concurentiale a Romaniei pe plan european (si nu numai) Este, poate din motive obiective si sau subiective asupra carora nu i n-sistam, una din zonele cele mai "vaduvite" ale conceperii si derularii reformei care nu de putine ori a condus la impas; b) piata muncii din Romania in raport cu piata interna a UE si cu pietele din tarile membre Prin prisma unor comparatii, intentia noastra este de a i n-demna la reflectii in ce priveste deciziile, optiunile si prioritatile, de a evita abordarile simpliste, chiar periculoase pe termen mediu si lung, a problematicii ocuparii fortei de munca si, respectiv, a somajului ca nucleu dur, ca spatiu te n-sionat, conflictual al pietei muncii, cu rezonante in intrega economie si societate Fara indoiala ca sansele invitarii la negocieri pentru integrarea europeana sporesc pe masura ce "pericolul exportului pe piata muncii europene" a tensi u-nilor interne va fi mai mic in anul 1996, populatia in varsta de munca (15-64 de ani), conform normelor UE, reprezenta peste 15 milioane de persoane, populatia activa civ ila circa 10,1 milioane, iar cea ocupata civila 9,4 milioane persoane (Anexa nr 4) Pe fondul procesului de imbatranire demografica, declansat cu doua decenii in urma, una din caracteristicile fortei de munca potentiale din Romania -cu atributul de avantaj comparativ, mai ales avand in vedere si costul scazut al fortei de munca - este tineretea in 1996, populatia in varsta de munca reprezenta 67,9% din populatia totala, ceea ce situeaza Romania peste media UE (15) si cea a O E C D in 1995 si, evident, peste cea realizata in majoritatea tarilor membre ale UE (Anexa nr 2) Numai italia, Olanda si Germania aveau ponderi asemanatoare Proportia populatiei in varsta de munca in Romania in 325 1996 era superioara celei pe care UE si O E C D si-o propun pentru anii 2010 2020 (Pete Richardson, 1997) Ratele de activitate (participare) a populatiei totale si, respectiv, a pop u-latiei in varsta de munca au valori constant inalte: in jur de 46 - 47% in primul caz si de 72-73% in cel de-al doilea, superioare de asemenea mediei UE si, respectiv, a celor mai multe dintre tarile membre (cu exceptia Finlandei, Sued iei, Regatului Unit si a Danemarcei) 3 1 Tensiuni persistente Debutul tranzitiei la economia de piata, pasii facuti in aceasta directie -liberalizare, demonopolizare, privatizare - restructurare, macrostabilizare (in continuare fragila, fara corespondent, ar fi necesara in economia reala), reforme institutionale si legislative etc - marcheaza ruptura cu un model de ocupare a fortei de munca proiectat si dirijat centralizat, nu lipsit de dezechilibre si contradictii in consecinta, in conditiile crizei economice, sociale si m orale interne, si chiar a unei crize de autoritate ce pare a se accentua, a unui mediu extern prea putin favorizant, incoerentele si inconsecventele reformei au ampl i-ficat declinul si precarizarea ocuparii fortei de munca indicatorii care masoara evolutia fortei de munca au trenduri divergente ca sens si intensitate, exprimand in fapt un proces persistent de tensionare a pietei muncii Astfel, evolutia populatiei potential active (in varsta de munca), in conditiile reducerii ratei de cuprindere in invatamantul secundar si ale sporirii in cel superior si, respectiv, a populatiei ocupate se inscriu pe o curba continuu ascendenta Graficul nr 1 Populatia in varsta de 15-64 ani, populatia activa civila si populatia ocupata civila, 1990-1996   o 18000 16000 14000 12000 10000 8000 6000 4000 2000 0 i hl l i |i| 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 anii В populatia 15-64 ani □ populatia activa Si populatia ocupata 326 in conditiile in care populatia in varsta de munca sporeste cu 2,9% - in 1996 reprezentand 67,9% din totalul populatiei fata de 64,3% in 1990 -, populatia activa scade cu 7,7 puncte procentuale (-764 mii persoane), iar cea ocupata cu 15,5 puncte procentuale (-1183 mii persoane in 1997 fata de 1990) Potrivit estimarilor guvernului Romaniei, accelerarea proceselor de reforma, in speta a privatizarii, restructurarii - in lipsa unor masuri eficiente de promovare a activitatilor creatoare de locuri de munca - pe termen mediu, declinul ocuparii va continua Astfel, in anul 2000, populatia civila ocupata va fi mai mica cu circa 450 mii persoane fata de 1996 (Economia romaneasca la orizontul anului 2000, Bucuresti, 1997) Numarul de someri si rata de somaj - masura a dezechilibrului persistent dintre cererea si oferta de forta de munca, a gradului de incordare a ace stei piete - desi au evolutii oscilante, pe termen lung au o alura crescatoare, modificandu-se concomitent si formele si structura somajului intr-o prima etapa, acestea cresc continuu, rata cea mai inalta de somaj fiind inregistrata in martie 1994 (11,2%); in anii 1995, 1996 si in prima jumatate a anului 1997 - cu oscilatii sezoniere si sectoriale - se instaleaza o tendinta de diminuare a numarului de someri si, respectiv, a ratei de somaj in decembrie 1996, aceasta era de 6,3%, nivel in jurul caruia oscileaza usor in primele 6-7 luni din 1997 Luna august 1997 pare sa marcheze reinscrierea evolutiei somajului pe o curba ascendenta Este, evident, un rezultat al accelerarii restructurarii, cu deosebire in industria miniera si in alte cateva sectoare - industria de prelucrare a titeiului -, al aplicarii Memorandumului convenit cu F M i si a acordurilor de ajustare structurala convenite cu Banca Mondiala Procesul a fost "sustinut", in opinia noastra, de aparitia reglementarii in domeniul concedierii colective (Ordonantele 9 si respectiv 20 1997), pe cat de necesara pe atat de generoasa, in parte "discriminatorie", in conditiile unui buget de austeritate si a lipsei unui program de acompaniere sociala realist si credibil in decembrie 1997, rata de somaj a fost de 8,8%, pentru ca in martie 1998 sa se afle in vecinatatea a 10% (9,7%) Masurile de dezvoltare, inclusiv de restructurare economica, de creare a unor oportunitati de a munci, in zonele cele mai "calamitate" au fost initiate cu inta r-ziere, post factum Din aceasta perspectiva, putem considera ca problema este doar aparent si pe termen scurt solutionata, in aceste zone acumulandu-se in prezent un insemnat potential de "nervozitate" si de conflict social Pe de alta parte, repune in discutie (pentru a cata oara?) necesitatea elaborarii unor programe coerente de restructurare economica cu luarea in considerare a efectelor de impact (sociale, educationale, ocupationale etc ) la nivel sectorial sau si regional (vezi graficul nr 2) Un al doilea element, relevant sub aspectul gestiunii pietei muncii si promovarii unor politici active de ocupare si de combatere a somajului, tine de modificarile care intervin in structura interna si caracteristicile somajului 327 Graficul nr 2 Daca in primii ani ai tranzitiei somajul avea in mod preponderent caracter ciclic - expresie a puternicei recesiuni a activitatii economice si a eliminarii supraefectivelor de personal, pe masura ce procesele de restructurare avanseaza, componenta structurala a somajului devine prevalenta Desi este dificil de masurat, acest tip de somaj este de presupus ca in perspectiva se va "stabiliza" la un nivel greu de comprimat si, in anumite conditii, "comandate" de piata, ar putea antrena sporirea somajului ciclic Se intra intr-un cerc vicios, de antrenare a unei forme de somaj de catre alta Evolutiile acestor componente ale somajului si ale raporturilor dintre ele raman dependente de starea, nivelul de dezvoltare si structura economiei, de capacitatea concurentiala a acesteia, ca si de politicile pietei muncii si de cele sociale Caseta nr 7 - somaj ciclic si structural Un aspect, discutat adesea, al problemei somajului este cat este de ciclic si cat este de structural? importanta acestei distinctii consta in perceptia raspandita ca politica macroeconomica poate influenta elementul ciclic al somajului, dar este relativ neputincioasa in raport cu somajul determinat de cauze structurale in termeni generali, componenta structurala poate fi definita ca acea parte a somajului care nu este inversata de schimbari economice ulterioare; in practica exista totusi multe definitii ale somajului structural, dar nu exista o cale neambigua de a face descompunerea, in primul rand deoarece se pare ca intre cele doua exista o interactiune Factorii care conduc la cresterea somajului structural vor exacerba adesea somajul 328 ciclic; in acelasi timp, somajul ciclic, daca persista, poate determina o crestere a somajului structural De exemplu, tendinta celor "din interior" de a face presiuni asupra cresterii salariilor reale va avea ca raspuns cresterea somajului Deci va fi necesar un somaj si mai ciclic care sa permita modificarea salariilor in mod sim ilar, cu cat ajutoarele de somaj sunt mai generoase, cu atat mai lenta este adaptarea pietei muncii dupa socuri in acest caz, reducerea prea rapida a somajului poate conduce la reaccelerarea inflatiei, chiar daca ea va parea ca este o forma de somaj ciclic in ambele cazuri, elementele ciclice si structurale ale somajului inte r-actioneaza Secretariatul O C D E a facut diverse estimari ale somajului structural Sit uatia generala pe tari sau regiuni prezinta diferente semnificative □ in SUA, somajul structural, de aproape 6% din forta de munca, pare sa se fi schimbat putin in ultimul deceniu, iar elementul ciclic din somaj a scazut rapid; □ in Comunitatea Europeana, Canada si Oceania, nivelul somajului structural a crescut in timp, pana la probabil 7-10% din forta de munca, iar somajul ciclic semnificativ este in mod curent mai mare; □ in tarile EFTA, multi ani somajul a ramas scazut, crescand rareori peste 2%, cu variatii ciclice relativ mici; recent, a crescut la peste 7%, o parte a cresterii fiind probabil structurala; □ in Japonia, somajul structural este scazut, de aproape 2%, dar somajul ciclic creste (The OECD Jobs Study, Facts, Analysis, Strategies, 1996) Dar, dincolo de proportiile si intensitatea somajului, fenomenul cel mai costisitor si amenintator - sub aspect economic si psihosocial - este croniciza-rea somajului de lunga durata, asociata cu dimensiunile in crestere ale somerilor care ies de sub incidenta regimului de asigurare asistenta in situatie de s o-maj Acestea se constituie in surse de alimentare a proceselor de excludere sociala, deosebit de nocive din perspectiva dezvoltarii umane Potrivit Anchetei asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), in 1996 durata medie a somajului a fost de circa 19 luni, peste 51% din someri erau in somaj de mai mult de 12 luni, iar 29% de peste 24 de luni; rata de somaj a tinerilor (15-24 ani) depaseste de aproape 3 ori rata medie a somajului (Anexa nr 5) Daca la aceste fenomene adaugam vulnerabilitatea relativ mai mare a unor categorii de forta de munca cu risc crescut in fata somajului si sanse mai reduse de ocupare reintegrare in activitate (tineri ce intra pentru prima data pe piata muncii, femei, persoane de o anumita varsta, handicapati, anumite grupe ocupational-profesionale), ca si disparitatile teritoriale insemnate, avem o im a-gine mai completa a problemelor gestiunii eficiente a pietei muncii in conditiile dure ale tranzitiei, a nevoii de gasire si de pastrare a unui " coridor de conciliere", a unui compromis in limitele credibilitatii si decentei intre eficien-ta-performanta pe de o parte, ocuparea fortei de munca si linistea sociala, pe de alta Aceasta este si o problema deloc minora a unei distributii echitabile 329 a costurilor tranzitiei, a evitarii solutiilor facile pe termen scurt, dar paguboase pe termen mediu si lung Restructurarea ocuparii fortei de munca pe sectoare, a activitatilor etc este rezultatul a trei procese Unul tine de mostenirea in domeniu, respectiv de reducerea serioasa a supraocuparii, cu deosebire in industrie, "impulsionat" si de caderea severa a productiei, de ingustarea, de asemenea severa, a pietei interne si de pierderea unor importante segmente de piata externa Al doilea, tine de calitatea gestiunii tranzitiei Altfel spus, de capabilitatea guvernantilor si a altor factori de a elabora si monitoriza programe de reforma articulate in toate componentele lor, de realizare in timp util a setului de reglementari, institutii, norme, proceduri si reguli de joc, capabile in integralitatea lor sa asigure functionalitatea economiei de piata Al treilea, de o serie de constrangeri rezultate nu numai din mediul economic intern, ci si din cel international, inclusiv din acordurile cu F M i , Banca Mondiala etc Din acest din urma punct de vedere, s-ar putea spune ca Romania s-a aflat mai mult sau mai putin intr-o pozitie dezavantajoasa atat in ce priveste startul, cat si conditiile create pe parcurs Sigur, o asemenea apreciere se cere a fi explicitata Credem insa ca nu este locul aici in acest context, am mentiona doar ca se cer abandonate atat pozitiile fataliste, cat si cele care ca u-ta explicatii in "mostenirea", mai mult sau mai putin dezastruoasa; acestea ar trebui inlocuite cu realism in diagnosticarea starii economiei si a potentialului sau, in proiectarea programelor de dezvoltare, in stabilirea prioritatilor etc ; si nu in ultimul rand, se cere a avea in vedere combinarea rationala a facto rilor interni si internationali ai dezvoltarii Acestea ar permite si folosirea integrala si eficienta a resurselor atrase prin asistenta internationala, fie prin imprumuturi externe intr-un asemenea demers - tocmai pentru a evita unele capcane sau repetarea unor trasee deja parcurse - cunoasterea inovatiilor in planul ocuparii, ca si al practicilor de succes, al tendintelor etc devine o coordonata ese n-tiala Fara prea multe comentarii, cel mai surprinzator si ineficient proces al "restructurarii" ocuparii fortei de munca rezida in "redistribuirea" acesteia in "favoarea" agriculturii Aceasta in lipsa unor programe de dezvoltare industriala si sau regionala de diversificare a activitatii din mediul rural, de relansare si sustinere a economiei reale, a intreprinderilor mici si mijlocii, a infrastructurii etc - a actionat ca "zona de refugiu" pentru o parte a fortei de munca eliberate din sectorul secundar, inainte de toate din industrie Limitandu-ne doar la acest proces conchidem ca structura ocuparii fortei de munca care, din pacate, s-a consolidat, nu ofera inca semnale credibile ca s-ar indrepta spre o evolutie normala care sa conduca la performanta si ef i-cienta in plan societal, colectiv si individual Pe de alta parte, se abate considerabil de la structurile ocuparii fortei de munca din tarile dezvoltate si chiar de cele din majoritatea economiilor in tranzitie din Europa Centrala si de Est An a- 330 lizate comparativ, cele mai frapante disparitati se constata in sectorul primar si tertiar Sectorul secundar a atins, in opinia noastra, la nivel global, sub aspectul proportiilor si al ponderii ocuparii, masa critica capabila sa genereze printr-un management de calitate performanta, calitate, eficienta, competitivitate si de aici, via selectivitate economisire si investitii, sa impulsioneze modernizarea structurii ocupationale a fortei de munca Cat priveste sectorul primar, Romania, in 1997, cu o medie a populatiei ocupate in agricultura de 35,6% depaseste de aproximativ 7 ori media UE (15) din 1995 (5,3%); este cu 15 puncte procentuale mai mare decat ponderea cea mai inalta realizata intr-o tara a UE - Grecia - 20,4% si, respectiv, cu 20 puncte procentuale peste nivelul Portugaliei Cu 31,3% populatie ocupata in sectorul secundar, se situeaza in vecinatatea mediei comunitare (30,2%), la un nivel comparabil cu cel din italia, Austria, Portugalia in fine, sectorul de servicii reprezinta veriga cea mai slaba, reprezentand doar 51,3% din media UE (15), la mare distanta chiar de Grecia si Portugalia, in care ponderea populatiei ocupate in servicii este cu aproximativ 10 puncte procentuale sub media UE - 56,4% in Grecia si 56,3% in Portugalia (Anexa nr 6) 3 2 Exigente din perspectiva integrarii in UE Pregatirea economiei pentru integrare este un proces dificil si, dupa toate probabilitatile, daca suntem realisti, indelungat Sunt o multime de argumente care pledeaza in acest sens: i Se desfasoara pe fondul si in conditiile accelerarii proceselor de glo-balizare si internationalizare a economiilor si pietelor, proces in care piata muncii este, orice s-ar spune, mai tensionata, supusa mai multor presiuni atat la scara nationala cat si internationala Reforma si restructurarea pietei muncii si a sistemului de securitate sociala, in ciuda unei asistente sustinute, se deruleaza greoi, cu multe poticneli si intarzieri Parteneriatul si consensul social, atat de necesar in aceasta zona periclitata a reformei - chiar daca exista institutii cu atributii in domeniu - sunt departe de a fi normale ii Baza si conditiile de plecare ale Romaniei sunt fragile Nu este vorba doar de construirea infrastructurii economiei de piata care sa-i inoculeze functionalitate (Nicholas Barr, 1994) sau de indicatorii ocuparii si ai somajului, ci si de o serie de premise economice sustenabile iii Un proces in care, dincolo de pozitia geostrategica, potentialul uman si cel economic pe care Romania le ofera nu pot fi date la o parte, neglijate, elemente cum sunt: istoria, cultura, traditiile si specificitatile nationale, a titudini-le si comportamentele, cu efectele lor de antrenare, dar si de franare a progr e-sului Aceasta nu ar trebui sa conduca la o dihotomie intre national si internat i-onal, ci dimpotriva, la fertilizarea lor reciproca 331 iV implica ample schimbari in politica nationala, intre care insusirea ac-quis-ului comunitar si alinierea la practicile europene de succes sunt doar unele dintre acestea Ce este si unde se afla Romania astazi in raport cu exigentele integrarii? Tabelul nr 1 indicatori care caracterizeaza locul Romaniei comparativ cu UE in anul 1995 indicatorul UE (15) Romania Romania in raport cu UE (15)- % Populatie (mii persoane) 372 131 22 681 6,1 Populatie in varsta (15-64 ani) (mii persoane) 244 888 14 924 6,1 Populatie civila ocupata 147 994 9 443 6,4 Numar mediu salariati Numar de someri 17 856 998 5,6 Populatie in vasta de munca in total (p v m ) (%) 65,8 65,9 (67,9) x Rata de activitate a p v m (%) 67,7 70,3 x Rata de ocupare a p v m (%) 60,4 63,5 x Rata de somaj (inregistrata) (%) 10,7 9,5 x Populatia ocupata pe sectoare (%): - primar 5,3 34,5 x - secundar 30,2 33,6 x - tertiar 64,5 31,9 x Persoane ocupate pe cont propriu (% din total) 16,0 14,5 x Persoane ocupate cu timp partial (%) 11,5 13,8 x Sursa: Key employment indicators in EU (15) in Employment in Europe, 1996, EC, Brussels, 1996; Anuarul Statistic al Romaniei 1996, C N S , 1997; Breviar statistic 1997; Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), 1996, C N S , 1997 Romania, detinea cu ceva mai mult de 6% din populatia totala, din cea in varsta de munca si din cea ocupata, si 5% din numarul somerilor din UE (15) Pe acest fond - desi procesul de imbatranire demografica este prezent, iar tranzitia l-a accentuat - o caracteristica a fortei de munca potentiala din Romania, cu atribut de avantaj comparativ, este tineretea De altfel, asa cum deja am mentionat, ponderea populatiei in varsta de munca in totalul pop ulatiei: 67,9% in 1996, situeaza Romania peste media UE (15) si a O E C D in 1995 si, in consecinta, peste nivelurile realizate in cele mai multe dintre tarile membre ale UE (Numai in italia, Germania si Olanda se inregistrau ponderi asemanatoare) Oricum, si aceasta ni se pare semnificativ, proportia populatiei in varsta de munca din Romania din 1996 era superioara celei pe care UE si O E C D si le propun pentru anii 2010 2020 (Pete Richardson, 1997) 332 Un al doilea bloc de indicatori - care se poate preta la interpretari diferite - este reprezentat de rata de activitate (de participare), rata de ocupare si cea de somaj Cu un nivel al ratei de activitate a populatiei totale de 46-47% si a celei in varsta de munca de 72-73%, Romania inregistreaza cote superioare mediei UE si a celei mai mari parti din tarile membre, exceptand Fi nlanda, Suedia, Regatul Unit si Danemarca Cat priveste rata de somaj, de 8,8% in decembrie 1997, ea se situa sub media UE din 1995, sensibil sub nivelul Spaniei (22,9%), Finlandei (17,2%), islandei (12,4%), dar mult peste valorile inregistrate in Luxemburg (2,9%) si Austria (3,8%) Judecata prin prisma posibilelor evolutii, in urmatorii 2-3 ani, rata de somaj va creste, atingand cote "comparabile" (egale, in vecinatate sau mai mari) decat cele din multe tari membre ale UE, cu rate de somaj situate intre 10-12% (Anexa nr 1) Un al treilea bloc priveste indicatorii de eficienta Am ales pentru comparatie un pachet de trei indicatori ale caror dimensiuni realizate in UE raman tinte de prima marime pentru strategia Romaniei privind integrarea Primul dintre acestia priveste productivitatea muncii exprimata sub forma PiB persoana ocupata Pentru a usura comparatia, am recurs la calculul raportului dintre valoarea acestui indicator in Romania (=1) si valorile inregistrate in 13 din tarile membre ale UE si 5 tari asociate (Anexa nr 7) Ecartul dintre indicatori se circumscrie pe o plaja intinsa, intre 6,3 ori si, respectiv, 7 ori fata de Portugalia si Grecia la 20,8 ori in Belgia, 18,3 ori in Germania, 18 ori in Franta, 18,1 in Austria, 17,8 ori in Danemarca, 17,5 ori in Olanda etc Comparativ cu unele tari asociate, valorile raportului sunt cu mult mai mici Dar, cu o singura exceptie, Bulgaria, in care raportul este subunitar (0,95), in celelalte tari acesta are valori cuprinse intre 1,8 ori in Turcia si 2,7 ori in Ungaria Al doilea indicator utilizat este ponderea PiB  capita realizat in Romania in valoarea acestui indicator in tarile membre ale UE si in unele din tarile asociate Pentru calcul, am utilizat valoarea PiB atat la rata de schimb, cat si la paritatea puterii de cumparare (PPC) Ce spun datele? i La paritatea puterii de cumparare, ponderea PiB capita in Romania in raport cu valorile din tarile membre ale UE oscileaza intre 20,2% fata de Belgia si 37,2% fata de Grecia (Anexa nr 8) Aceste marimi atesta, practic, ierarhiile obtinute prin raporturile de productivitate ierarhia stabilita pe baza ponderii PiB din Romania la rata de schimb in ponderile din celelalte tari, se pastreaza, numai ca - urmare distorsiunilor ratei de schimb - valorile sunt incomparabil mai mici, 6% pondere in raport cu Belgia si, respectiv, 18% in r aport cu Grecia Cat priveste tarile asociate, ponderea PiB capita PPC din Romania reprezinta 44,6% din cel din Cehia, 80,7% din cel al Poloniei si 102,0% in raport cu Bulgaria Cu valori mai mici, cu doua exceptii, ierarhia se mentine si in cazul utilizarii ponderii PiB capita la rata de schimb, 35,9% in raport cu Ungaria si 113% in raport cu Bulgaria (Anexa nr 8) 333 in fine, al treilea indicator - cu functii complementare si sau de control al calculelor anterioare - este raportul dintre PiB capita din Romania (=1) si v a-loarea acestui indicator in tari membre ale UE si in tari asociate indicatorul a fost calculat atat la PPC cat si la rata de schimb (Anexa nr 9) Raportul variaza intre 2,69 ori Grecia si 4,95 ori Belgia (PPC) si 5,5 ori Grecia si 16,7 ori Belgia, calculat la rata de schimb Practic, se mentin ierarhiile stabilite in indicatorii inainte mentionati Comparativ cu tarile asociate, valoarea raportului variaza de la 0,83 Slovacia la 2,24 Cehia, in cazul in care PiB este exprimat la PPC, intre 0,11 Bulgaria si 4,33 Ungaria in cel al utilizarii ratei de schimb, in ceea ce priveste tar i-le asociate, cele doua ierarhii nu sunt simetrice, se observa unele schimbari de locuri intre Cehia si Ungaria indiferent insa de indicatorii pe care i-am retinut pentru analiza noastra, este clar ca distanta care ne desparte de indicatorii de performanta din UE este apreciabila De aici si dimensiunea efortului de crestere economica si reducer e a decalajului pe care Romania il are de facut Ceea ce inseamna, printre altele, si o regandire si revizuire a strategiilor si programelor de dezvoltare capabile sa valorizeze si sa valorifice oportunitatile de care dispunem, sa depaseasca multe dificultati introduse de diverse grupuri de interese care, adesea, se co m-porta ca grupuri de presiune in contextul economico-social, marcat de mentinerea crizei economice, de erodarea credibilitatii guvernarii in conceperea si punerea in practica a unor programe de reforme, caracterizate prin articularea ineficienta a componentelor sale, inclusiv a dimensiunilor nominale si reale ale economiei, de reticente ale mediului economic international, de acumulare a unor tensiuni sociale cu p o-tential exploziv, care ar putea fi impactul global al pregatirii pentru aderarea la UE asupra functionarii si dinamicii pietei muncii? Evident, are mare importanta ca punct de pornire descifrarea impactului pe care integrarea, acordul de asociere etc , respectiv cel de parteneriat pot sa-l aiba asupra pietei muncii din Romania Altfel spus, care ar putea fi, din perspectiva mentionata, costul integrarii si, evident, cum ar putea fi acesta minimizat Pornim in aceste aprecieri de ordin calitativ de la trei premise: a) caracterul deosebit al pietei muncii, de piata speciala, pe care circula si se tranzactioneaza o marfa cu trasaturi particulare, iar pretul acesteia se formeaza nu numai dupa regulile pietei, in care dimensiunile economice si cele sociale ale acesteia se intrepatrund si, in mare masura, se conditioneaza, ci si pe baza de negocieri de consens social; b) cresterea economica sanatoasa este suport al dezvoltarii umane, cu tot ceea ce aceasta implica, iar dezvoltarea sociala - forta motrice a cresterii economice Concilierea (non concilierea) acestor doua dimensiuni care, in conditii de criza si restrictii bugetare este anevoioasa, se transforma in sursa de succes si sau de esec al reformelor economice si sociale; 334 c) piata muncii - in ciuda liberalizarii si a internationalizarii - nu este numai una dintre cele mai reglementate, dar poate fi si una dintre cele mai protejate in acest din urma proces fiind implicate, ce-i drept, in masura si in forma diferita, statele, guvernele nationale Adesea, apar chiar contradictii intre orientarile institutionale ale UE si cele ale unora din statele membre Poate, inainte de toate, acelea in care imigratia legala si sau clandestina este puternica Sau, in alte cazuri, atunci cand o serie de conflicte intre forta de munca autohtona si cea imigranta scapa de sub controlul institutiilor cu competente in domeniu Ca atare, libera circulatie a fortei de munca se realizeaza selectiv, in functie de interesele unor puternice grupuri economice sau de presiune Aceasta favorizeaza dumpingul social si economia informala De unde se vede ca interesul pentru asigurarea unei piete a muncii functionale si competitive ar trebui sa fie mai larg Sigur ca pregatirea si, respectiv, integrarea in UE - dincolo de continutul sau politic, de optiune politica majora - este prin excelenta o problema a economiei in prima si ultima instanta, starea de sanatate si functionalitate a ec o-nomiei in limitele standardelor economiilor de piata europene este decisiva pentru obtinerea pasaportului si a vizei de intrare in UE Ceea ce: i implica: insanatosirea economiei interne, echilibru intre resurse (capacitati) pe de o parte si cererea pietei, intre economia nominala si cea reala, identificarea realista a "ofertei" economiei Romaniei pentru piata interna a UE si respectiv, valorificarea in interes national a avantajelor relatiilor de parte neri-at (bi sau multilateral) cu UE sau cu tarile membre ale acesteia Pe scurt, este dependenta de calitatea politicilor economice (globale, sectoriale), avandu-se in permanenta in vedere triunghiul magic: crestere- competitivitate-ocupare, la care am putea adauga ca finalitate extrema securitatea si pacea sociala; ii presupune cu necesitate: studierea in fiecare caz in parte, a efectelor de impact (pe termen foarte scurt, scurt, mediu si lung); identificarea mecanismelor de minimizare a efectelor negative a unor surse de "alterare" a increderii si participarii si, respectiv, de potentare a celor pozitive Acestea din urma putand avea si un efect de comprimare a timpului in care economia Romaniei ar atinge masa critica ce ar face-o compatibila cu exigentele UE iii obliga la precizarea ca - la nivelul informatiei de care dispunem -masurarea impactului in integralitatea sa este o intreprindere dificila, cu multe capcane, nu usor de ocolit Este si ratiunea pentru care nu ne permitem sa avansam in termeni financiari care ar putea fi costul integrarii (pentru R o-mania si pentru UE), ci doar sa identificam efecte ale acestui proces pe piata muncii, pe cat posibil pe orizonturi de timp diferite Mentionam din start ca sunt unele costuri initiale - cum ar fi investitia in invatamant si formare profesionala, in capitalul uman, sau cea in cercetare-dezvoltare - cu o eficienta de durata, cu capacitatea potentiala de a deveni ancore si argumente solide in "batalia" (competitia) pentru integrare Deci, evaluarile noastre calitative se opresc asupra unei singure piete - cea a muncii - care insa "absoarbe " si "evidentiaza" si costuri de pe alte piete 335 Cu precizarea ca pe termen foarte scurt, scurt si mediu, costurile economice si sociale vor "prevala" asupra beneficiilor, pregatind, speram,conditiile pentru prosperitate,participare si coeziune sociala viitoare, vom incerca intr-o prima abordare sa surprindem principalele costuri: i sporirea gradului de incordare a pietei muncii: oferta de forta de munca - chiar daca dupa anul 2005, urmare a unor evolutii demografice, se reduce numeric - va fi mai mare decat cererea de forta de munca care, pe de o parte, se va comprima, iar pe de alta isi va modifica structura ocupationala, profesionala, teritoriala etc Sursele "incordarii" dintre cererea si oferta de munca sunt diferite:   vulnerabilitatea comparativ mai mare a unor categorii de forta de munca in fata riscului somajului sporeste iar angajabilitatea devine mai redusa intre aceste categorii mentionam: tinerii, in special cei cu calificare redusa, intrati pentru prima oara pe piata muncii Nu excludem si o anume sporire a numarului somerilor cu pregatire superioara, ca si a unor familii ocupationale in segmentul fortei de munca cu pregatire medie mai ales in aceasta din urma s i-tuatie fiind implicata si relatia dintre cererea de forta de munca calif i-cata, cererea sociala, respectiv oferta de instruire si formare profesi o-nala, inclusiv calitatea formarii profesionale; persoanele ocupate in unele ramuri supuse restructurarii, mai ales cele cu calificari specifice, mai putin flexibile si mai greu de adaptat (m e-talurgie, minerit s a); persoanele aflate in vecinatatea varstei de (pre) pensionare, in genere cu comportamente rigide si calificari pentru care nu exista cerere; femeile, in special cele singure si cu copii, atata vreme cat "egalitatea de oportunitati intre sexe" pe piata muncii este in mare suferinta Pr o-blema este cu atat mai acuta cu cat politica de salarii (si venituri), daca mai putem vorbi de o asemenea politica, ramane construita pe ipoteza existentei a doi salariati in familie, ale caror venituri se completeaza; anumite zone teritoriale, in speta cele monoeconomice, care sunt impinse spre "saracie" in ipoteza disparitiei masive a locurilor de munca din sectorul prevalent in economia zonei; o parte din salariatii din fermele de stat din agricultura; o parte a salariatilor din sectorul public (administratie publica), in conditiile in care bugetul isi va pastra o buna perioada de timp caracterul de maxima austeritate; reforma administratiei publice va stopa sau l imita tendinta de gonflare a salariatilor din acest sector, o serie de a c-tivitati din sectorul public fiind preluate de cel privat fie direct, fie prin parteneriat, eficienta muncii in sectorul public urmand sa creasca; • • 336 ii accentuarea fenomenului de descurajare si, respectiv, de excludere sociala (durata mare a somajului, somaj de lunga durata, fragmentare sociala etc ); evident, si aici, dispersia categoriala si teritoriala este diferita, dar oricum se poate largi; iii reglementarea regimului concedierilor colective Fara indoiala o as e-menea reglementare este absolut necesara Dar, daca intr-o economie austera este "prea generoasa", "inegala si chiar discriminatorie"(Ordonantele nr 9 si 22 1997 etc )conduce la efecte adverse, nedorite care sunt: • cheltuieli extrem de mari pentru plati compensatorii (in 1997, in acest scop s-au cheltuit peste 2 000 de miliarde de lei) fara efect util in pl anul crearii unui comportament activ si flexibil pe piata muncii intr-un anumit fel, au incurajat nemunca si nu munca, in conditiile in care un alt mod de distribuire a platilor compensatorii in stransa legatura cu efectuarea unor munci (activitati) necesare ar fi rezolvat multe probleme, cu deosebire la nivel local (drumuri, alte echipamente colective etc ) si ar fi incurajat formarea unor comportamente proactive pe piata muncii; • dereglarea balantei fortei de munca in anumite bazine de ocupare, ceea ce a condus la disponibilizari voluntare nenecesare si la aparitia in unele segmente ocupational-profesionale a penuriei de forta de munca; • acumularea - mai ales in zone de restructurare compacte - a unei nelinisti, nervozitati sociale in crestere; iV reducerea ratei de participare si a celei de ocupare a fortei de munca, daca politicile pasive ale pietei muncii raman - in ciuda declaratiilor politice -prevalente; V franarea proceselor necesare de modernizare a structurilor de ocupare a fortei de munca si de sporire a flexibilitatii in lipsa unei politici realiste, ef i-cace si credibile de relansare a cresterii economice, de sporire a ocuparii, a securitatii venitului din munca si sau proprietate si sustinerea, pe aceasta cale, a economisirii, investirii, dezvoltarii si consolidarii pietei interne; Vi deteriorarea ratei de dependenta economica, ca urmare a reducerii numarului de salariati si a sporirii categoriilor care intra sub incidenta regimului de securitate si asistenta sociala (pensionari, someri etc ): la sfarsitul anului 1997, acest indicator (calculat ca raport intre numarul de pensionari si someri si numarul de salariati) era de 1,3:1 Aceasta inseamna ca la un salariat revin 1,3 persoane (pensionari + someri); Vii mentinerea (daca nu accentuarea) starii de demotivare in munca, de apatie sociala generata de performantele, in genere, slabe, ale economiei reale cu deosebire si de politici salariale neremuneratorii, nestimulative, purtatoare de inechitati, dereglari ale scarii valorii sociale a muncii, de antre nare 337 (aproape continua) a unor revendicari salariale nu intotdeauna justificate si sau concordante cu starea si potentialul economiei Din pacate, derapajul politicii salariale a demarat si s-a propagat in sectorul pe care statul avea obligatia sa-l gestioneze corespunzator - regiile autonome si marile intreprinderi cu capital majoritar de stat, care, de regula, practica salarii ridicate cuplate cu numeroase avantaje in ciuda unor performante economice slabe in acelasi timp, in acest context se cere adus in discutie si un alt el e-ment, la prima vedere cu caracter de avantaj comparativ: costul redus al fortei de munca comparativ cu cel din tarile membre ale UE Din perspectiva i n-tegrarii, aceasta include un risc potential pe piata unica europeana, cel al dumpingului social Aceste tensiuni, pe de o parte, "restrictioneaza" libera circulatie a fortei de munca pe calea masurilor de protejare impuse de tarile membre ale UE; pe de alta parte, mai ales in cazul migratiei clandestine, dar nu numai, protectia sociala a fortei de munca straine este foarte scazuta sau nula, chiar daca lucratorul strain - avand in vedere de exemplu rata de schimb - apare motivat sa lucreze la salarii mai mici si cu protectie mai redusa decat cel autohton (Edith Gross, 1997); Viii presiuni bugetare si fiscale Practic, de cativa ani, Romania este confruntata cu o criza bugetara si fiscala, diferita in multe privi nte de cea cu care sunt confruntate tarile membre ale UE in principal este vorba de: • presiuni - din zone foarte diferite - asupra cheltuielilor bugetare, in conditiile in care sursele de creare a veniturilor sunt insuficiente si adesea incerte, ca urmare a neachitarii obligatiilor catre bugetul p u-blic La inceputul anului 1998, datoriile agentilor economici (de re gula, din sectorul public) erau de aproape 10 000 miliarde lei in conditiile unor restrictii negociate si acceptate cu F M i si Banca Mondiala, proportiile economiei subterane, ale evaziunii fiscale, ale coruptiei i m-piedica construirea unui buget cat mai aproape de zona de echilibru Hiperinflatia - ca dominanta principala pe piata monetara - introduce propriile sale dereglari, necesitand rectificari iar, slabiciunile din ec o-nomia reala, fragilitatea macrostabilizarii "tensioneaza" dincolo de l imite admisibile bugetul public consolidat, dar si componentele acest u-ia - bugetul de asigurari sociale, bugetul fondului de somaj Daca in aceste segmente nu se accelereaza reformele, in scurt timp se pref i-gureaza o criza acuta; • politicile fiscale introduc la randul lor multe restrictii, elemente de deruta, de descurajare (inclusiv decapitalizare) a investitorilor, a intreprinzatorilor mici si mijlocii, a populatiei in final, ele se rasfrang as u-pra dezvoltarii pietei interne Limitandu-ne numai la surprinderea acestor elemente de cost - care, din pacate, par a configura mai curand o imagine prea putin incurajanta - intr-o a doua etapa insistam asupra catorva elemente care, din start, sunt benefice, 338 sunt atuuri si argumente in favoarea integrarii si, in consecinta, cu toate cost urile pe care le implica, merita a fi avute in vedere ca axe ale strategiei de pr e-gatire a aderarii Romaniei la UE i Dezvoltarea capitalului uman, sub aspect cantitativ si calitativ Avem in vedere, printre altele: a) faptul ca Romania, ca in genere tarile est-europene, chiar daca in anii tranzitiei s-au produs o serie de pierderi, are o buna mostenire, o buna dotare cu capital uman (Nicholas Barr, 1994, Steliana Pert, Coord 1997); b) stocul de invatamant, nivelul de instruire si formare profesionala a fortei de munca; c) cererea sustinuta de invatamant sup erior, de scurta sau de lunga durata Altfel spus, mentinerea inca a motivatiei pentru a invata a unei insemnate parti a populatiei (peste 20% din populatia totala si, respectiv aproximativ 67-68% din cea in varsta de scolarizare este cuprinsa intr-o forma de invatamant); d) caracterul de invatare al procesului de tranzitie care se adauga la stocul mostenit, accentuand fluxul de cunostinte, deprinderi, atitudini si comportamente; e) capacitatea de intelegere, participare, anticipare si creatie a fortei de munca mai bine instruita, care conduce la o mai mare securitate a ocuparii si a venitului in fine, dar nu in ultimul rand, este de mentionat ca st a-rea de sanatate in curs de degradare a fortei de munca risca sa introduca in scazamant din punctul de vedere al capacitatii de munca si de participare in putine cuvinte, ne gandim la calitatea fortei de munca, ca factor propulsator al cresterii si dezvoltarii, al competitivitatii crescute a factorului uman pe piata interna a UE Este totodata, in conditiile functionarii de facto a liberei circulatii a fortei de munca, factor al reducerii propensiunii - mai ales a tineretului - spre migratie externa si, intr-o perspectiva ceva mai indepartata, a migratiei de intoarcere Ceea ce nu poate fi decat in avantajul dezvoltarii interne Din aceasta perspectiva, conturata doar in liniile sale generale, investitia in capitalul uman asociata, pe de o parte, cu reformele invatamatului, formarii profesionale, sanatatii, asistentei si securitatii sociale, iar pe de alta parte cu folosirea integrala a fondurilor destinate acestor sectoare prin progr a-mele de asistenta ale UE, ale Bancii Mondiale etc poate fi considerata, fara a exagera, "prioritatea prioritatilor" Acest tip de investitie cu efect de durata, de antrenare si propagare apare ca o conditie sine qua non a valorizarii, la toate nivelurile, a celui mai important factor de productie, un teren intins de manifestare a capabilitatii si responsabilitatii, de legitimare a reformelor - unele din ele dureroase - de reabilitare a credibilitatii si sperantelor ii Refocalizarea efortului national sau si in parteneriat transnational spre revigorarea cercetarii-dezvoltarii, a progresului cunostintelor, a inovarii si difuzarii - prin mecanisme viabile, atestate de practica - progresului tehnologic, inclusiv al celui organizational Aceasta inseamna: o calibrare mai buna a cercetarii fundamentale si aplicative; crearea unei piete a stiintei deopotriva de partea cererii cat si a ofertei; selectia si focalizarea pe obiective cu p o-tential sporit de contributii la patrimoniul stiintei si la stimularea competitivitatii 339 si a functionalitatii economiei in fine, nu se poate omite acest aspect, i nseam-na si asigurarea statutului social corespunzator cercetatorilor, in genere a celor care sunt ocupati in procesul de creare, difuzare si aplicare a rezultatelor cercetarii iii Utilizarea in favoarea cresterii economice durabile si a dezvoltarii umane a valentelor care rezulta din relatiile de parteneriat, coparticipare si cofinantare in conditiile in care parteneriatul tinde sa se extinda la scara UE, in care negocierea se imbogateste cu elemente noi, functionarea normala a parteneriatului social si sau a multiparteneriatului in diferite segmente - expresie sintetica a increderii reciproce dintre parteneri, a informarii, comunicarii, transparentei - constituie in plus, o parghie puternica a realizarii criteriilor de performanta si convergenta pentru integrare iV Descentralizarea administratiei si deconcentrarea competentelor de decizie in directia deplasarii acesteia spre nivelul local reprezinta un alt proces semnificativ, benefic al drumului spre integrare Aceasta presupune o reala, efectiva reforma a administratiei publice, subsidiaritate si asumarea raspunderilor de catre fiecare din factorii implicati in acest mod, dimensiunea regionala (locala) a dezvoltarii se va situa pe un alt plan, atat sub aspectul resurselor implicate, al surselor de finantare, al politicilor de dezvoltare, cat si al valorificarii factorilor interni si nu in ultimul rand, al atragerii in acest proces a fondurilor europene pentru dezvoltare regionala V Relansarea economiei pe curba cresterii economice sanatoase, nei n-flationiste, competitive Aceasta este, intr-un anume sens, chintesenta intregului demers economico-social al tranzitiei, garantia indeplinirii cumulate a criteriilor pentru integrarea in UE - o economie de piata functionala, capacitatea de a face fata concurentei (dure) de pe piata interna a UE; suportul fundamental al prosperitatii economice, al investitiei pentru dezvoltare, al ocuparii fortei de munca; combaterii si limitarii somajului; dezvoltarii umane, securitatii venitului; evitarii polarizarii sociale - economic nelegitimata -, a fracturilor paguboase in coeziunea sociala Evident, este un drum lung si anevoios care implica abordari realiste, b ine articulate, curaj si fermitate, un management de calitate al reformelor, al i n-tregului proces de tranzitie, politici cu aderenta si credibilitate la populatie intre acestea, o pozitie speciala o au strategia si politicile pietei muncii 4 O STRATEGiE A OCUPaRii FORtEi DE MUNCa Fara indoiala ca in cei opt ani ai tranzitiei - bucurandu-se cel putin in anii 1991-1992 de o anumita prioritate - s-au facut pasi importanti in ce priveste constructia institutionala - legi, institutii, norme, reguli si proceduri -, gestionarea si managementul pietei muncii, inclusiv pe linia descentralizarii serviciului public de ocupare, a parteneriatului si dialogului social, a relatiei cu alte instit u-tii ale pietei sau si cu societatea civila (ONG-uri care au preocupari in domeniu) si chiar unele deschideri ale reglementarii legaturilor dintre serviciul public de ocupare si serviciile prestate de sectorul privat Dar nu este suficient sa stabilesti legi, reguli de joc, sa creezi institutii Este mai ales nevoie sa se creeze mediul necesar aplicarii functionarii normale a acestora si, mai ales, sa se creeze pachetul de cunostinte, abilitati, deprinderi, respectiv capacitatea de anticipare, evaluare si prefigurare a evolutiilor viitoare ale pietei muncii sub aspectul proceselor fundamentale din economie si societate Din aceasta din urma viziune cu deosebire, functionarea pietei muncii a fost si ramane deficitara, marcata de bulversari, blocaje si distorsiuni (Gh Zaman, Constantin Ciutacu,G Valceanu,1997);elementele de real progres sunt puse in dificultate de povara mostenirii structurale, comportamentale manage-riale,de tensiuni in relatiile de parteneriat social; de o piata gri si neagra a muncii, cu dimensiuni apreciabile, ca si de neimpliniri in plan institutional Aceste disfunctionalitati, ca si altele la care ne-am referit pe parcursul lucrarii sunt si expresii ale modului si masurii in care componenta um ana a tranzitiei a fost abordata si tratata in intregul proces de reforma Din ratiuni de stabilizare macroeconomica, in conditiile unei crize de si s-tem si ale declinului activitatii economice, piata muncii a fost abordata preponderent ca o piata secundara, a carei dinamica este "comandata" de celelalte piete O asemenea abordare, corecta sub aspectul formarii si evolutiei cererii de forta de munca, este insa insuficienta sub aspectul ofertei de forta de munca si al mecanismelor de reglare a acestora (cererea si oferta de forta de munca) Cu atat mai mult cu cat infrastructura economiei de piata abia se crea, institutiile pietei erau fragile, nemature, iar - ceea ce este esential - raporturile de forta dintre actorii sociali erau inegale Ca atare, piata muncii nu putea functi o-na in regim de normalitate Diferentele dintre gradul de liberal izare al diferitelor piete, asociate cu accentul - exagerat, in opinia noastra - pus pe dimensiunea protectiva a politicilor pietei muncii a devenit factor de "intretinere" a dezechilibrelor sub aspect global, structural si comportamental, nu a incurajat 341 crearea de locuri de munca, un comportament activ deopotriva de partea cer e-rii si respectiv a ofertei de forta de munca Mai mult, a condus la derapaje sala-riale nelegitimate economic si la o protectie sociala minimala, in sfera careia a intrat o parte crescanda a populatiei Altfel spus, s-a creat un hiatus intre dimensiunea economica si cea sociala a pietei muncii, in conditiile in care mecanismele de reglare - in principal salariul, ca pret (barem) neg ociat al pretului fortei de munca - functiona in "serviciul" celui care detinea m onopolul sau forta in negociere (David Marsden, 1989) Este motivul pentru care consideram ca sub multiple aspecte - incepand cu sistemul informational si sfarsind cu reintegrarea in activitate a fortei de munca - regandirea managementului si a gestiunii capitalului uman, in genere a pietei muncii, reprezinta una din liniile de forta ale proiectarii viitorului Romaniei 4 1 Nevoia de strategie Pornind de la caracteristicile formarii capitalului uman, inclusiv sub aspectul duratei acestui proces si a celui de utilizare a fortei de munca, elab o-rarea unei strategii de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului, a unor programe (politici) de implementare a acesteia apar ca necesare si opo r-tune indraznim sa spunem ca este una din prioritatile momentului, o importanta ancora a succesului reformei in planul economiei reale Caseta nr 8 - Argumente pentru o strategie a ocuparii Nevoia unei strategii este dictata in egala masura de: a) imperativul solutionarii, pe cat posibil, economic avantajoase si echitabile, a unor probleme presante care se manifesta pe piata interna a muncii, al evitarii transformarii lor in conflicte sociale majore, al functionarii normale a pietei muncii; b) pregatirea economiei pentru aderarea la UE Cu riscul de a relua unele elemente la care ne-am referit pe parcurs, apreciem ca principalele argumente in favoarea unor programe viabile, credibile ale pietei muncii sunt: a) Romania dispune de un insemnat potential de munca - peste 67% din populatie este in varsta de munca (peste media UE(15) si a O E C D ) Este, in acest moment, un avantaj comparativ care, printr-o politica adecvata de investitii si de utilizare a capitalului uman, se poate transforma intr-unul competitiv, de sustinere a unei cresteri economice sanatoase Acest potential - fara a exclude sau margi-naliza importanta liberei circulatii a persoanelor si a fortei de munca - se cere a fi valorizat inainte de toate in tara, in slujba intereselor nationale ale Romaniei interese care, bine reglate, "lucreaza" in favoarea comunitatii in care dorim sa ne integram; 342 b) somajul si subocuparea, desi in opinia multor specialisti sunt considerate mecanisme de ajustare a cererii si ofertei de munca, sunt, inainte de toate, forme de risipa, de entropie a capitalului uman Date fiind imperfectiunile pietei muncii si riscurile induse de acestea pentru forta de munca, acestea se cer "tinute sub control" Cele doua dimensiuni fundamentale ale pietei muncii - cea economica si cea sociala - nu pot fi disociate fara efecte negative pe termen mediu si lung; c) insusirea acquis-ului comunitar, apropierea - alinierea la legislatia, institutiile si practicile de succes din tarile UE sunt procese de durata, de invatare, derulate in conditiile in care, in general in toate tarile, reformele structurale ale pietelor muncii sunt intarziate sau se desfasoara cu multe dificultati Pe de alta parte, sunt numeroase semne ca dimensiunea social-umana a programelor multianuale de dezvoltare durabila va capata pondere; d) problematica ocuparii, a prevenirii si combaterii somajului este, inainte de toate, o problema nationala Din aceasta optica, dimensiunea internationala (transnationala), inclusiv programele de dezvoltare regionala sustinute din fondurile UE, sunt doar un complement, in fapt un mecanism de sustinere a intereselor nationale si aceasta in conditiile in care tarile membre ale UE se protejeaza in fata dumpingului social pe care, prin costuri mai reduse ale fortei de munca, il pot promova tarile in tranzitie pe piata interna a UE, influentand prin aceasta si agravand problemele sociale cu care tarile membre ale UE se confrunta iar pe calea migra-tiei de intoarcere tensionand pietele muncii din tarile de origine 4 2 Obiective Obiectivul principal al oricarei strategii de ocupare a fortei de munca - in proiectarea si realizarea careia se cere a fi implicati toti actorii sociali - rezida in crearea oportunitatilor pentru exercitarea unui drept fundamental si totodata constitutional al omului - dreptul la munca, la alegerea libera a profesiei Pe scurt, aceasta inseamna, asa cum se subliniaza in Carta alba "Growth, Competitiveness, Employment" - transformarea cresterii economice in locuri de munca, "un sistem remodelat de reguli, rational si simplificat, capabil sa promoveze ocuparea fara a aseza povara schimbarii asupra acelora care au deja o situatie precara pe piata muncii" Ocuparea fortei de munca si gestionarea capitalului uman, astfel privite, depasesc cu mult cadrul politicilor propriu-zise ale pietei muncii Orice strategie a ocuparii este practic componenta a strategiei glo bale de crestere si dezvoltare, altfel devine prea putin operationala si eficienta in raport cu obiectivele majore, durabile urmarite Orice strategie de ocupare-utilizare a fortei de munca si combatere a somajului are, chiar in conditiile integrarii si globalizarii economiilor, o tripla d i-mensiune: nationala, respectiv macroeconomica; regionala (locala) si la nivel de firma La fiecare nivel se opereaza cu instrumente mai mult sau mai putin specifice, dar toate in conformitate cu mecanis mele si regulile de joc ale pietei Ceea ce nu exclude, pe perioade scurte, anumite compromisuri, cum sunt, de 343 exemplu, actiuni in favoarea mentinerii ocuparii cu "pretul" unor cresteri de s a-larii mai mici sau promovarea unor formule de ocupare si respectiv sisteme de remunerare care sa fie capabile sa armonizeze exigentele securitatii ocuparii cu cele ale securitatii veniturilor etc , exigentele eficientei si competitivitatii cu cele ale echitatii si coeziunii sociale Daca obiectivul fundamental, nucleul dur al functionarii muncii este oc u-parea si combaterea somajului, daca exista diferite paliere de abordare a problemei, accente pe o latura sau alta, posibilitati de alegere in planul actiunilor concrete, sa vedem care ar putea fi principalele orientari si mecanisme in cele trei planuri de abordare in primul rand, dimensiunea macroeconomica Situandu-ne de la inceput pe pozitia ca nu putem vorbi de concertarea dimensiunii economice si a celei sociale a pietei muncii decat intr-o economie functionala, "scutita" de socuri frecvente, pentru Romania principalele orientari (tinte) ar putea fi urmatoarele: • stoparea declinului economic, crestere economica sustenabila, nein-flationista; o structura economica optima, capabila sa puna in valoare potentialul real si viabil de care dispune economia, sa atenueze pov ara si nervozitatea sistemului, rezultate din mostenirea structurala sau si din incoerenta, intarzierile sau caracterul administrativ al unora dintre masurile de reforma Pe aceasta cale, s-ar crea climatul de credibilitate, adeziune si participare atat de necesar reinscrierii economiei pe traiectoria progresului economic si social durabil; • un buget rational (echilibrat), respectiv mentinerea deficitului bugetar in limite rezonabile (controlabile), fara a afecta dezvoltarea unor sectoare cheie ale economiei (invatamant, sanatate, aparare etc ), care imprima durabilitate si eficienta cresterii economice; • politici fiscale si de credit capabile sa stimuleze economisirea, la niv e-lul gospodariilor si al operatorilor economici si investitiile in domenii cu mare capacitate de antrenare si competitie, consolidarea si functionarea normala a pietei de capital, evitarea socurilor induse pe aceasta piata de instabilitatea politica si sau sociala; • politica valutara realista bazata in principal pe restabilirea si mentinerea increderii in moneda nationala, pe stimularea exportului de produse cu valoare adaugata ridicata si consolidarea rezervei valutare; • accelerarea proceselor de ajustare structurala a economiei; asezarea mai hotarata a restructurarii si privatizarii pe fundamentele economiei de piata; acompanierea proceselor de restructurare-privatizare-retehnologizare de programe sociale; • o politica salariala bazata pe rezultate, performanta si calitate, care sa sustina mobilitatea si realocarea fortei de munca potrivit cererii, investitia in capitalul uman; atenuarea si eliminarea distorsiunilor si a ine- 344 galitatilor din politica salariala, respectiv dintre dimensiunea sal ariului si rezultatul muncii, asumarea de catre fiecare dintre partenerii sociali a raspunderilor care le revin; redimensionarea raportului dintre costul salarial si cel nesalarial, avand simultan in vedere ponderea redusa a costului fortei de munca in costurile totale sau in PiB, imperativele sporirii competitivitatii, ale imbunatatirii calitatii ofertei fortei de munca, reformarii si liberalizarii mai puternice a pietei muncii in prezent, pol i-tica salariala - in masura in care am mai putea vorbi de o asemenea politica - reprezinta una dintre cele mai slabe verigi ale reformei ec o-nomice in general, a celei a pietei muncii in special Este unul din domeniile in care guvernarea - din motive pe care nu le discutam aici - a ramas datoare Practic, in diferite etape, nebeneficiind de o conceptie clara, de sprijinul si credibilitatea necesare, a cedat in fata dif e-ritelor presiuni, generand escaladarea unor revendicari fara acoperire in rezultate si, ceea ce este mai grav, avantajand categoriile de forta de munca din sectoare pe care avea obligatia, prin lege, sa le gesti o-neze eficient (regii autonome, mari intreprinderi cu capital majoritar de stat, unele segmente ale "functiei publice"); • functionalitatea comunicarii, a dialogului si a parteneriatului social si aici, chiar daca au fost create (sau sunt pe cale de a fi create) institutii specializate, unele din acestea nu functioneaza inca Sigur, nefunctionalitatile nu pot fi puse doar pe seama "tineretii" si fragilitatii acestor institutii Ceea ce, in parte, poate fi adevarat, dar in nici un caz suficient pentru a explica ceea ce am indrazni sa numim "ruptur i-le", "pauzele" in relatiile de parteneriat social, cu toate efectele lor adverse din punctul de vedere al dimensiunilor si vitezei reformei ec o-nomice; perfectionarea institutional-legislativa in domenii cheie ale reformei pietei muncii; construirea unui sistem informational al pietei muncii capabil sa ofere cu promptitudine informatiile necesare elaborarii unor politici active si de protectie sociala a celor temporar ramasi fara loc de munca Sistemul informational al pietei muncii ar trebui sa includa serii de date (informatii) care sa permita evidentierea nu numai a stocului ci si a fluxurilor de forta de munca intre diferite blocuri ("ocupare " "somaj" "formare profesionala" "recalificare" etc ) pe variatele caracteristici ale fortei de munca (sex, varsta, profesie, nivel de instruire, sector de activitate etc ), precum si somajul repetitiv, som a-jul de lunga durata etc in acelasi context - cel institutional-legislativ -, este imperios necesara reglementarea regimului muncii cu timp partial, in genere a form e-lor atipice de ocupare; reglementarea uniforma, nediscriminatorie a concedierii colective, precum si crearea unor institutii - de care se vorbeste de mult timp - pentru "controlul" respectarii legislatiei muncii, 345 ca si pentru solutionarea mai rapida a unor conflicte de munca, de tipul "inspectiei muncii", respectiv al "Tribunalelor muncii" • externalizarea, pe baze competitive, a unor sarcini ale serviciului public de ocupare, transferabile catre operatori privati sau(si) structuri ale societatii civile Se raspunde astfel, prin respectarea principiului gratuitatii serviciului public de ocupare, unor nevoi de diversificare si, respectiv, de ameliorare a calitatii serviciilor oferite Totodata, se as i-gura promptitudine si flexibilitate sporite in planul actiunilor concrete si, nu in ultimul rand, focalizarea mai puternica pe grupuri tinta din zonele cele mai vulnerabile, fie ele sectoriale, profesionale, teritoriale Ramane inca a fi solutionat, inclusiv juridic, un asemenea tip de r elatii care, in tarile UE tinde sa capete pondere in al doilea rand, la scara regionala (locala) Din perspectiva functionarii pietei muncii, acesta reprezinta unul din segmentele de baza, locul de intalnire, de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca in ce directii s-ar putea actiona? • descentralizarea, in continuare, in ritm mai alert, a atributiilor in domeniul gestionarii resurselor umane, insotita de deconcentrarea co m-petentelor intre diferite niveluri de decizie si promovarea principiului subsidiaritatii; • parteneriat - multiparteneriat si cofinantare, mergand pana la crearea, la nivelul localitatilor, a unui fond special de sustinere a ocuparii; pr o-movarea unor forme locale de ocupare necesare (cerute) comunitatilor locale in conditiile in care, pentru o anumita perioada, conced ierile colective vor avea pondere, credem ca acordarea platilor compensatorii ar putea fi conditionata de participarea la o serie de activitati ec o-nomice la nivel local S-ar raspunde astfel pe de o parte, la realizarea unor lucrari de interes colectiv, s-ar mentine motivatia pentru munca, evitandu-se efectele biopsihosociale ale somajului, pe de alta parte Protectia sociala, in acest caz, ar capata atributul de masura activa a pietei muncii, iar munca si-ar pastra valentele de valoare economica si sociala; • prioritati pentru zonele cele mai calamitate sub aspectul dezvoltarii si ocuparii fortei de munca Crearea, cu asistenta Phare, a conditiilor de functionare a celor opt macro regiuni de dezvoltare poate reprezenta un cadru propice pentru o abordare noua si, speram, eficienta a problemelor ocuparii fortei de munca in cadrul diverselor regiuni Cu atat mai mult cu cat se creeaza premisele pentru a putea beneficia si atrage fonduri de la UE (Fondul Social, Fondurile structurale, Fondul de coeziune etc ) 346 in al treilea rand, la nivel de firma Pornind de la situatia existenta, apreciem ca aici sunt necesare schi m-bari in doua directii principale: • gestionarea si managementul resurselor umane ale firmelor, ca una din componentele programelor de dezvoltare sau, dupa caz, restructurare Este, mai mult decat oricand, nevoie de o gestiune previzionala a resurselor umane care, intr-o forma sau alta, pornind de la piramida varstei salariatilor, de la structura locurilor de munca si cea pr o-fesionala si de calificare - in conditii de restructurare si de competitivitate - sa ofere fortei de munca perspective credibile, sa mentina, pe cat posibil fara a "manca" din eficienta, legatura individului cu firma, sa faciliteze carierele profesionale, sa "reinventeze" motivatia firmei si a individului pentru perfectionarea profesionala continua Politica de gestiune a resurselor umane a firmelor congruenta cu politicile de dezvoltare regionala si sau locala ofera sanse prea putin folosite pentru sustinerea ocuparii intr-un anumit spatiu economic • o schimbare de accent sub aspectul obiectivelor imediate si al mecanismelor puse in opera la nivelul firmei, si anume: - performanta competitivitate productivitate distribuire rationala a castigurilor de productivitate ca obiectiv permanent, sursa de sustinere a ocuparii la nivelul firmei, inclusiv a mobilitatii interne; - formare profesionala - perfectionare; - accent pe valorificarea posibilitatilor de mobilitate interna a fortei de munca, inainte de a recurge la flexibilitate externa in acest din urma caz, externalizarea unei activitati in procesul de restructurare s-ar cere corelata cu flexibillitatea externa a fortei de munca; - parteneriat local pentru sustinerea flexibilitatii externe, fara costurile inalte pe care le implica mobilitatea la distante mari; - promovarea, in functie de starea economica a firmei si de perspectivele dezvoltarii sale, a unor politici salariale flexibile, a unor si steme participative de salarii si venituri ("salariul de eficienta", profit-sharing etc ) negociate si programate S-ar crea astfel un interes sporit pentru investitia in dezvoltarea firmei, ca si surse de venit suplimentare pentru forta de munca 4 3 Prioritati Mecanisme Este adevarat ca, la scara UE sau a tarilor dezvoltate membre ale O C D E , se produc o serie de mutatii profunde in planul modelelor de ocupare a fortei de munca Dupa cum la fel de adevarat este si faptul ca in planul di s-cursului stiintific si al actiunii practice se cauta ceea ce unii specialisti numesc "coridorul" de concertare, de conciliere a securitatii ocuparii cu flexibilitatea pietei muncii, a modelelor de ocupare 347 Pentru Romania, evident, avand in vedere si megatendintele manifestate pe frontul ocuparii fortei de munca, precum si rata de incordare a bugetelor de securitate sociala, punctul de pornire in elaborarea celor mai potrivite politici, in stabilirea prioritatilor si a secventialitatii este dat de conditiile si factorii interni, intre care: • textura economica si cea industriala, relatia capacitati de productie-piata; • performantele si competitivitatea produselor; • dimensiunea si calitatea factorului uman; • inovatia, functionalitatea pietelor si a institutiilor acesteia; • blocajele economice si financiare; • calitatea mediului social, cultural si politic in consecinta, crearea mediului favorabil cresterii economice sustenabile si, pe acest fundament, a echilibrului intre securitatea ocuparii (nu a locului de munca) si flexibilitatea pietei muncii presupun si impun stabilirea unor directii prioritare de actiune Acestea trebuie sa fie racordate obiectivului strategic global - transformarea cresterii economice in locuri de munca -, identificarii sectoarelor cu potential sporit de ocupare in viitorii ani, luand totodata in considerare dimensiunea europeana a acestei probleme majore a integrarii si globali-zarii economiilor Avand in vedere deopotriva dimensiunea nationala si eur o-peana a ocuparii si relatiile acesteia cu mediul economic, social-cultural si chiar politic - aceste prioritati in planul actiunilor concrete, al mecanismelor puse in opera ar putea fi: a) Reabilitatea si cresterea investitiei in capitalul uman, in formarea initiala si contiuna Este axul principal, conditia sine qua non a ameliorarii calitatii ofertei de forta de munca, a sporirii securitatii ocuparii, in conditiile accentuarii flexibilitatii (mobilitatii) functionale a pietei muncii, a eficientizarii tranzitiei de la scoala la activitatea productiva, a limitarii cresterii somajului etc Sigur, in acest scop, se cer solutionate o multime de probleme Dincolo de resursele necesare - care vor fi totdeauna un subiect fierbinte - se impune o reforma coerenta, efectiva, de calitate a invatamantului si formarii profesionale Numai asa pot fi stopate procesele de sporire a analfabetismului, de abandon scolar si de descolarizare a capitalului uman, de migrare a unor specialisti de inalta pregatire etc Utilizarea in activitate a competentelor insusite in procesul de formare, "redescoperirea" functiei intreprinderii ca furnizor de calificare in stransa legatura cu exigentele restructurarii productiei si produselor, ale cresterii competitivitatii firmei; refacerea legaturii dintre lumea scolii si lumea muncii; restabilirea, prin mijloace adecvate, din interiorul si din afara scolii, inclusiv prin stimularea competitiei, a competentelor, a motivatiei de a invata continuu este o alta prioritate, cu inalt potential productiv b) Reforma structurala si liberalizarea pietei muncii, ceea ce ar putea avea ca efect modificari sensibile ale costului salarial atat global (ca pondere in 348 PiB sau si, respectiv, in costurile de productie), cat si la nivel individ ual (lunar, orar), in functie de performanta, de rezultate etc Diversificarea sistemelor de salarii aplicate la nivel de firma - in limitele normelor si regulilor de joc - stabilite la nivel national prin norme juridice si sau negociate, folosirea flexibila a acestora sunt de natura sa asigure o eficienta sporita a remunerarii muncii in dependenta de rezultate, sa imprime alt continut si alte functii diferentelor de salarii Concomitent, se creeaza conditii pentru alte relatii cantitative intre co s-tul salarial si cel nesalarial al fortei de munca, in favoa rea primului, pentru echilibrarea "interna" a pachetului de salarii si asezarea pe baze normale, produ c-tive, a negocierii colective c) Deplasarea centrului de greutate spre sustinerea si dezvoltarea polit i-cilor regionale (locale) de creare a locurilor de munca; sprijinirea, prin consu l-tanta, resurse financiare, parteneriat etc a initiativelor locale Aceasta pres u-pune un tip nou de relatii de parteneriat, cooperare-colaborare intre actorii locali si, implicit, programe de dezvoltare locala, cu o componenta de folosire a fortei de munca, sprijinirea, capitalizarea si diseminarea initiativelor locale de succes; d) Focalizarea actiunilor de sustinere - promovare a ocuparii pe grupuri tinta in principal, este vorba de: • categoriile de personal disponibilizate ca urmare a restructurarii (concedieri colective) Dincolo de salariile compensatorii care au, pentru inceput, o anumita functie de protectie sociala, dar care, in final, au efecte descurajante din perspectiva crearii locurilor de munca, credem ca accentul trebuie sa cada pe gestiunea previzionala a fortei de munca, la nivel de firma si la nivel local, pe planurile de acompaniere sociala a programelor de restructurare, pe mecanismele pietei ca reglatori ai alocarii resurselor si nu pe "directive" de la centru Cu atat mau mult cu cat, potrivit experientei de pana acum, platile compens a-torii (Ordonantele nr 9 si 22 1997 s a ) au actionat haotic, discriminatoriu si, ceea ce este mai grav, au sprijinit prea putin (sau deloc) cre a-rea de oportunitati de a munci S-au manifestat preponderent ca m a-suri pasive pe piata muncii Restructurarea nu este si nici nu poate fi echivalenta cu lichidarea (falimentul) declarat mai mult sau mai putin administrativ, facand abstractie de piata si de regulile ei care au, t o-tusi, cuvantul hotarator Sigur ca, in functie de forma de proprietate, problemele se pun distinct, responsabilitatea deciziei revenind d iferiti-lor operatori (stat, banci, patroni); • somerii de lunga durata, aflati in pragul sau in vecinatatea excluderii sociale in acest cadru, masurile trebuie sa aiba mai ales in vedere ca terapiile aplicate pana in prezent au avut rezultate modeste in planul reintegrarii in activitate si ca o parte din acestia si-au pierdut sau sunt pe cale sa-si piarda atributul de "resursa de munca potentiala"; 349 • tinerii intrati pentru prima data pe piata muncii, in primul rand cei pentru care, din motive de calificare, tranzitia de la scoala la viata de munca via somaj este costisitoare economic si daunatoare social; • femeile, in special mamele singure care, un numar bun de ani, au fost preponderent "primii clienti" ai disponibilizarii si aceasta cu atat mai mult cu cat in economie exista zone (nevoi) neacoperite care, prin d e-finitie, se adreseaza femeilor si care ar permite o mai buna conjugare a functiilor femeii in societate cu cele biologice, cu cele economice si educative; • organizarea flexibila a muncii si amenajarea orarelor de lucru potrivit particularitatilor locurilor de munca si ale fortei de munca utilizate (orare flexibile, dimensionare rationala a timpului de repaos si odihna, limitarea orelor suplimentare, concedii de studii si conditii pentru filiere profesionale, anualizarea salariilor, modularizarea perfectionarii pr o-fesionale etc ); • orientarea mai pronuntata spre politicile active ale pietei muncii, c eea ce ar relaxa bugetele sociale, ar asigura o mai mare securitate a ocuparii; un suport usor de manuit, operationabil pentru concertarea n e-voii de flexibilitate cu cea de securitate, a ocuparii si venitului pe piata muncii Evident, in acest sens, dincolo de o anume regandire a politicii pietei muncii si a alocarii resurselor financiare, materiale si umane , primordiala este diversificarea masurilor de politica activa si conce n-trarea acestora la nivel regional (local) Avem in vedere masuri cum sunt: formarea profesionala modularizata, reconversia profesionala, scheme pentru crearea directa de locuri de munca in sectorul public si privat, prioritar in zonele cele mai afectate, subventionarea, pe d urata determinata, a unei parti a costului salarial, stimularea - prin masuri fiscale cu deosebire - a lansarii in afaceri pe cont propriu; funct i-onalitatea relatiilor de parteneriat si evaluarea periodica a masurilor; transparenta etc ; • perfectionarea serviciului public de ocupare, spargerea monopolului acestuia prin externalizarea, transferarea, in conditii competitive, a unora din sarcinile acestuia catre servicii private Este o orientare convergenta cu tendintele din UE in care, incepand din 1995, s-a renuntat la monopolul serviciului public, pe piata operand - de regula, pe baza de acreditare - operatori privati (agentii de munca temporara, agentii de recrutare, firme de plasare etc ) O asemenea partajare este cu atat mai necesara cu cat - potrivit statisticilor oficiale - numai circa 25% din locurile de munca vacante sunt identificate prin servici i-le publice de ocupare Evident, crearea Agentiei Nationale de Oc upa-re si Formare Profesionala, a Consiliului National al Formarii Profes i-onale, alaturi de imbunatatirea sistemului informational, vor imprima alte dimensiuni, si o alta eficienta serviciilor de ocupare - cunoasterea 350 cererii si, respectiv, a ofertei, consilierii, medierii, orientarii, formarii profesionale etc Totodata, dau o noua dimensiune implicarii si asumarii raspunderilor in gestionarea pietei muncii de catre partenerii s o-ciali si nu in ultimul rand, o perspectiva de modernizare a modelului de ocupare (Masuri active pentru combaterea somajului, 1998) si, in final, o ultima - dar extrem de importanta - problema: care sunt in perioada de tranzitie, si nu numai, sectoarele cu un potential sporit de ocupare, respectiv sectoarele care virtual au sanse, mai mult sau mai putin egale, in s e-vera competitie pentru competitivitate si ocupare ce se desfasoara la nivel e u-ropean sau mondial? Exista in Romania asemenea sectoare? Daca da, cum ar putea fi mai bine racordate la dinamica constructiei noii Europe? Pornind de la diagnosticul pietei muncii in prezent, de la orientarile g u-vernamentale, dar mai ales de la exigentele valorificarii capitalului uman, ale pregatirii aderarii si evitarii pe cat posibil a destructurarilor nocive, a rupturii c o-eziunii sociale, apreciem ca Romania dispune de multe oportunitati de munca, de a asigura locuri de munca O conditie este aceea a studierii sistematice a pietei muncii si identificarii, in timp util, a nevoilor de forta de munca (a cererii) in complexitatea structurii sale Avem in vedere atat crearea directa de locuri de munca, cat si efectul de antrenare in amonte si aval intre acestea, retinem: a) revigorarea unor activitati din sectorul secundar, in primul rand din industria prelucratoare, care dispun de conditii favorabile, detin o pozitie buna pe piata externa sau ar putea, daca ar fi corespunzator stimulata, sa r e-castige, chiar in conditii de concurenta dura, segmente de piata externa pierdute in primii ani ai tranzitiei in opinia noastra, pentru o buna perioada de timp, sectorul secundar va reprezenta cheia succeselor politicilor de ocupare De ce? Pe de o parte, aici, la nivel global, din perspectiva ocuparii, s-a facut deja un pas urias in directia ajustarii cererii si ofertei de forta de munca (a fost el i-minata supraocuparea, s-a creat un alt model de distribuire a fortei de munca pe ramuri si activitati) Restructurarea si privatizarea - in derulare - ar trebui ca, prin performanta, calitate, eficienta si competitivitate, sa creeze si resurse pentru sustinerea ocuparii fortei de munca Pe de alta parte, dezvoltarea sectorului tertiar, de care se vorbeste mult, mai ales in discursul politic, asa cum d e-ja am mentionat, nu este realmente posibila si viabila fara dezvoltarea eficienta a sectoarelor primar si secundar A forta in acest moment tertializarea economiei echivaleaza cu o larga distributie a saraciei si, probabil, ar ipoteca dezvo l-tarea pe o lunga perioada de timp Sectorul secundar - industria si constructiile - dispun de potential care trebuie valorificat, inclusiv in interesul ocuparii fortei de munca Avem in vedere o serie de ramuri cum sunt: • industria usoara, textila, confectii, pielarie, incaltaminte - cu o pondere mare in exportul Romaniei (30,6% in primele luni din 1997, comparativ cu 18,2% produse ale industriei metalurgice, 13,8% ma- 351 sini, aparate si echipamente sau 8,9% produse chimice din cauciuc si mase plastice); • industria mobilei, in genere a produselor prelucrate din lemn, care inglobeaza munca complexa, limitandu-se strict exportul de cherestea in 1997, exportul direct a reprezentat 40,7% din cifra de afaceri a subramurei, comparativ cu 20,7% pe total industrie si 26,4% media din industria prelucratoare (Anexa nr 10); • industriile agroalimentare, desi nivelurile realizate pana in prezent par a nu le recomanda Dar, avand in vedere potentialul agricol al Romaniei si faptul ca, in general, se practica o agricultura ecologica, sunt argumente in relansarea cu succes, inclusiv pe piata externa, si eficientizarea activitatii acestei ramuri de baza a economiei Romaniei Tabelul nr 2 Ponderea diferitelor grupe de marfuri in exportul total in perioada 1 ianuarie - 30 septembrie 1996 si 1997 Grupa de marfuri 1996 (1 01 - 30 09) 1997 (1 01 - 30 09) Produse agroalimentare 8,9 6,9 Produse minerale 8,6 7,8 Textile, confectii, pielarie, incaltaminte 28,5 30,6 Produse chimice, cauciuc, mase plastice 10,9 8,9 Produse metalurgice 15,7 18,2 Masini, aparate, echipamente electrice, mijloace de transport 13,4 13,8 Alte marfuri 14,0 13,8 Sursa: Buletin statistic lunar nr 12 1997 Un avantaj extrem de important al industriilor la care ne-am referit, comparativ cu ramurile industriei grele (extractive si chiar prelucratoare) rezida in talia (dimensiunea) intreprinderii in genere, aici se concentreaza intreprinderi mici si mijlocii, care se contureaza ca un pilon extrem de important al ocuparii fortei de munca Ele au o capacitate sporita de adaptare la dinamica cererii -extrem de sensibila in aceste sectoare - si totodata pot promova o gama diversificata de formule de ocupare, care satisface solicitari specifice diferitelor categorii de forta de munca Ne gandim la subcontractare si munca la domiciliu, la munca cu timp partial sau la cea temporara, la angajari sezoniere, la o mai mare flexibilitate a orarelor de lucru Sigur, si practica confirma, intreprinderile mici si mijlocii sunt si cele mai expuse riscurilor evolutiei conjuncturii, "r a-tele lor de natalitate si cea de mortalitate" fiind relativ inalte Deci, intr-un anumit sens, desi ofera mai multe oportunitati de ocupare, fragilitatea ocuparii este 352 mai puternica decat in alte tipuri de intreprinderi Mai ales - asa cum s-a intamplat si in Romania - nu totdeauna regimul de investitii, cel fiscal si de credit le protejeaza suficient; • in fine, sunt sanse ca prin atragerea unor investitori strategici si restructurarea marilor intreprinderi din petrochimie, metalurgie, constructii de masini, inclusiv a regiilor autonome, sa se poata actiona spre un echilibru intre capacitatile de productie existente - cerintele pietei (interne si sau externe) - eficienta - ocuparea si utilizarea fortei de munca b) reconstructia si dezvoltarea infrastructurii (sosele, cai ferate, alte echipamente colective etc ) Datorita starii precare in care se afla, aici se co n-centreaza un potential mare, inca insuficient evaluat, de creare de noi locuri de munca, cu puternice rezonante in alte zone ale economiei, cu deosebire ale industriei Functia sa in sustinerea programelor active de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului este cu atat mai importanta cu cat poate raspunde concomitent unor nevoi generale si ale comunitatilor locale, poate oferi o gama variata de oportunitati de a munci: cu timp complet, cu durata redusa, sezoniere etc Dupa cum ofera oportunitati pentru diferite categorii de forta de munca; c) protectia mediului inconjurator - un domeniu ramas in urma sub aspectul actiunilor concrete care - si din acest motiv - va fi creator de locuri de munca Cu atat mai mult cu cat credem ca nu dispunem inca de specialisti in acest domeniu vital pentru dezvoltarea durabila, inclusiv sub aspectul dimensiunii sale umane; d) crearea, asimilarea si dezvoltarea tehnologiilor performante Reforma si revigorarea cercetarii-dezvoltarii Focalizarea acestora in domenii cu sanse de competitie in planul creatiei, de sustinere a exportului produselor de excelenta ale cercetarii stiintifice; e) sectorul de servicii este un segment special al crearii de noi oport unitati de munca, atat pentru faptul ca este subdezvoltat, cat si pentru ca ofera o multime de optiuni pentru forta de munca Desi, pentru o lunga perioada de timp, la nivel global, este creator de locuri de munca, este de semnalat ca un ele din activitatile din acest sector dau deja semne de saturatie sau chiar au i n-ceput - ce-i drept, in conditii economice vitrege - sa elibereze forta de munca, dupa cum altele, cu o puternica forta de atractie in prezent, in perspectiva isi vor comprima capacitatea de ocupare Nu ne propunem sa inventariem toata gama de activitati cu potential de creare de locuri de munca, ci doar sa atragem atentia asupra celor care in prezent pot da alte dimensiuni ocuparii fortei de munca si care, prin aceasta, ar putea netezi unul din drumurile catre UE Ele se leaga bine si cu reformele in derulare in economia noastra: • servicii financiare, bancare si de asigurari; 353 • • • • • servicii publice si sau private de ocupare: orientare profesionala, consiliere, mediere, evaluare a calificarii sau a programelor de ocupare, protectie sociala a somerilor; servicii de invatamant, orientare si pregatire profesionala initiala si continua; telecomunicatii, posta, audiovizual; servicii de sanatate si asistenta sociala, inclusiv pentru protectia cop i-lului, a handicapatilor, a persoanelor varsinice; turism, industria hoteliera si restaurante; servicii pentru productie (intretinere, reparatii!, transport etc ); servicii de interes comunitar (utilitate publica, servicii sociale, inclusiv servicii la domiciliu); servicii de paza si securitate; servicii destinate petrecerii timpului liber si imbunatatirii calitatii vietii (organizarea concediilor balneo-climaterice, transportul in comun, paratii, confortul locuintei); dezvoltarea mestesugurilor, a artizanatului, punerea in valoare a surselor locale re- re- Gama acestor activitati poate fi completata, corectata, reevaluata Cu atat mai mult cu cat acestea raspund concomitent cererii interne si a celei de export Dar ceea ce ni se pare indispensabil de subliniat in acest context este faptul ca cele mai multe din aceste oportunitati de creare de noi locuri de munca si crestere a ocuparii sunt direct dependente de: a) stoparea si prevenirea deteriorarii capitalului uman, asociata cu ce n-trarea pe ocuparea fortei de munca si sporirea randamentelor sale, pe dezvo l-tarea complexa a economiei rurale si sporirea fortei economice a economiei (Raportul national al dezvoltarii umane, Romania 1997); b) sporirea productivitatii, a calitatilor si competitivitatii fiecarui loc de munca, firma, sector, a economiei in ansamblu; c) sporirea veniturilor globale si ale individului, astfel incat economia sa aiba capacitatea de a stimula si sustine ocuparea; d) cererea solvabila a agentilor economici (firme si gospodarii) sa devina factor de sustinere a economisirii, a investitiilor si dezvoltarii productiei, sust i-nerii si functionarii pietei interne si, in fine, o ultima remarca, sesizata in Agenda 2000 si care, vine in sprijinul elaborarii unei strategii a ocuparii si utilizarii fortei de munca Astfel, referindu-se la perspectivele si prioritatile Romaniei pentru realizarea criteriilor necesare aderarii la UE, se subliniaza: "( ) ameliorarea capi talului uman este ( ) o problema cheie pentru perspectivele pe termen mediu ale economiei Din acest punct de vedere, exista trei sarcini imediate: reforma sistemului de asistenta medicala in scopul ameliorarii sanatatii publice; adaptarea si dezvo l-tarea invatamantului superior si tehnic, precum si conceperea si implement a- 354 rea unor strategii active privind piata muncii, pentru a ajuta muncitorii dis-ponibilizati sa-si insuseasca rapid deprinderi fundamentale, necesare in noul mediu economic Acest din urma aspect este semnificativ mai ales in regiunile dominate de o singura industrie vizata pentru inchidere sau pentru restructurare profesionala" (s n ) (Agenda 2000, p 33) si trebuie sa recunoastem ca in toate aceste domenii reforma este intarziata; multe programe - unele din ele elaborate cu asistenta UE, a Bancii Mondiale etc - asteapta sa fie puse in functiune Dupa cum exista insuficiente i n-stitutionale - traseul legislativ este lung si dificil - ca si multe neimpliniri pe linia adaptarii acquis-ului comunitar Oricum, dincolo de orice dezbateri sau optiuni, elementul fundamental in jurul caruia ar trebui sa fie construita si sa pivoteze strategia ocuparii este anticiparea si acceptarea schimbarii, adaptarea la schimbare cu viteza necesara "incercarea de a incetini ritmul schimbarii si de a proteja artificial activitatile necompetitive - arata secretarul general al O E C D - ar face doar ca adaptarea intarziata sa fie si mai dificila Toate politicile ar trebui sa promoveze adaptarea la schimbare, avand grija ca, in acelasi timp, sa intareasca solidar i-tatea sociala, conditie pentru succesul pe termen lung al strategiei recomandate" (Jean Claude Paye, 1996) Acest mesaj clar si mobilizator ar trebui bine inteles de toti cei care opereaza pe piata muncii sau sunt implicati in elaborarea si monitorizarea politicilor sociale si aceasta pentru ca promovarea si restructurarea ocuparii, combaterea somajului si a efectelor lui se realizeaza (trebuie sa se faca) prin refacerea (consolidarea) capacitatilor economiei si ale societatii de a raspunde prompt la provocarile schimbarii si nu prin incetinirea sau intarzierea schimbarii, iar in acest cadru, reformele politicilor sociale in vederea eliminarii unor efecte nedorite tind sa capete rolul de element cheie al dezvoltarii durabile, al finalitatii social-umane a activitatii economice, a unei mai echitabile distributii a roadelor acesteia Referinte bibliografice Daniel Daianu, Transformarea ca proces real, iRLi, Bucuresti, 1996 Beretta M , Aspects sociaux du marche interieur (Espace Social Еигорёеп), Bruxelles, fёvrier 1987 CE, Agenda 2000, Punctele de vedere ale Comisiei in legatura cu politica Romaniei de aderare la Uniunea Europeana, Bruxelles, 1997 Jean-Claude Paye, The OECD Jobs, Study Facts Analysis Strategies OECD, Paris, 1996 EC, Growth, Competitiveness, Employment, The Challenges ans Ways Forward in to 2і Century, White Paper, EC, Brussels, 1994 *** Studiu asupra locurilor de munca in tarile membre OECD, FiMAN, Ed Expert, 1997 Bernard Bruhnes Consultants, L’Europe de l’emploi ou comment font les autres, Les Editions d’Organisation, Paris, 1994 Resolution of the European Council on Growth and Employment, The European Council, meeting in Amsterdam, 16 17 June, 1997 Claude Vimont, innovation et creation d’emploi: le rale respectif des emplois d’entrainement et des emplois d’accompagnement, Problemes ё conomiques, no 2 290, 8 avril 1992 Florin Pavelescu, Progresul tehnic si ocuparea fortei de munca, iRLi, Bucuresti, 1997 Steliana Pert (coord ), Evaluarea capitalului uman Coordonate strategice ale evolutiei pietei muncii in Romania, iRLi, Bucuresti, 1997 *** Promouvoir l’Emploi, Rapport du Directeur Gёnёral du B i T , Confёrence e internationale du Travail, 82 session, Geneve, 1995 Bernard Bruhnes, Preface de l’ouvrage L’Europe de l’Emploi ou comment font les autres, Les Editions d’Organisation, Paris, 1994 *** Choisir l’emploi, Rapport du Groupe "Emploi", prёsidё par Bernard Bruhnes, rapporteur gёnёral Annie Gauvin, La Documentation Fransaise, Paris, 1993 Steliana Pert (coord ) si colectiv, Flexibilitate Ocupare Dezvoltare umana, CiDE, Bucuresti, 1995 Jean-Baptiste Foucauld, Avant-Propos de l’ouvrage Choisir l’Emploi, La Documentation Fransaise, 1993 CE, L’Emploi en Europe 1995, Commission Europёenne, Bruxelles, 1996 EC, Employment in Europe 1996, European Commission, Brussels, 1997 Pete Richardson (edit ), Globalisation and linkages: Macrostructural Challenges and Oportunities, OECD, Paris, 1997 356 *** Economia romaneasca la orizontul anului 2000 - analiza macroeconomica Guvernul Romaniei, Consiliul pentru Reforma si Comisia Nationala de Prognoza, mai 1997 Nicholas Barr (edit ), Pietele fortei de munca si politica sociala in Europa Centrala si de Est Tranzitia si dincolo de aceasta, W B , Oxford University Press, 1994 *** The Regional Dimension of Unemployment in Transition Countries A Challenge for Labour Market and Social Policies, OECD, Paris, 1995 Daniel Vaughan-Whitehead, Paying the Price The Wage Crisis in Central and Eastern Europe, iLO Studies Series, Mac Milan Press, LTD, 1998 *** Punctul de vedere al Guvernului Romaniei la Agenda 2000, 1997 Edith Gross, Migrants Labour and Equal Pay for Equal Work in Europe, Work Paper from the international Symposium "The Dynamics of Wage Relations in the New Europe", Maastricht, 1-3 May, 1997 Gh Zaman, Const Ciutacu, G Valceanu, Blocaje in economia de tranzitie a Romaniei, Forme de manifestare, cauze, efecte, mecanisme si solutii, Ed Tehnica, 1997 David Mansden, Marche du travail Limites Sociales des nouvelles theories, Economica, Paris, 1989 *** Masuri active pentru combaterea somajului; experienta europeana Lucrarile celei de-a ii-a Conferinte internationale PAEM, organizata de FiMAN, 16-17 mai 1997, Editura All, Bucuresti, 1998 Const ionete, Pavel Wagner (coordonare stiintifica de ansamblu), Raportul national al dezvoltarii umane - Romania, 1997, Ed Expert, Bucuresti, 1997 ANEXE Anexa nr 1 indicatori ai somajului in Uniunea Europeana in anul 1995 Rata de somaj (%) Ponderea somajului 1524 ani in total pop 15-24 ani (%) Somaj de lunga durata (% din total) Uniunea Europeana 10,7 21,5 49,2 Belgia 9,9 24,4 62,4 Danemarca 7,1 10,2 27,7 Germania 28,2 8,8 48,7 Grecia 9,1 27,9 51,3 Spania 22,9 42,4 54,6 Franta 11,5 27,0 40,2 irlanda 12,4 21,8 61,3 italia 11,9 33,2 3,6 Luxemburg 2,9 7,1 40,0 Olanda 7,3 12,5 46,7 Austria 3,8 5,6 28,0 Portugalia 7,3 16,6 50,8 Finlanda 17,2 29,9 37,2 Suedia 9,2 19,4 20,2 Regatul Unit 8,8 15,9 43,5 Sursa: Key Employment indicators in the European Union (EU-15) in 1995, Employment in Europe, Employment and Social Affairs, European Commission, Brussels, 1997 358 Anexa nr 2 indicatori ai fortei de munca in UE (15) Ponderea pop in varsta de 15-64 ani in total (%) Rata de activ pe pop in varsta de 15-64 ani (%) Rata de ocupare a pop in varsta de 15-64 ani (%) Schimbari anuale*) in ocuparea fortei de munca (%) PiB   pers ocupata (%) 1993 1994 1995 1993 1994 1995 Uniunea Europeana 65,8 67,7 60,4 -1,7 -0,3 0,8 1,1 3,1 1,7 Belgia 66,0 62,8 56,6 -0,7 0,1 1,2 -0,9 2,1 0,7 Danemarca 66,8 81,3 75,6 -0,6 -1,0 2,1 2,1 5,4 0,5 Germania 67,1 69,5 63,6 -1,8 -0,7 -0,3 0,6 3,6 2,2 Grecia 64,8 62,0 56,4 1,0 1,9 0,9 -1,9 -0,4 1,1 Spania 66,2 60,2 46,4 -4,3 0,9 2,7 3,3 3,0 0,3 Franta 63,4 68,3 60,6 -1,2 -0,1 1,2 -0,3 2,8 1,0 irlanda 63,5 63,3 55,5 0,5 4,5 4,6 2,5 2,1 3,8 italia 67,9 58,1 51,2 -2,7 -1,8 -0,3 1,5 4,0 3,3 Luxemburg 67,5 78,9 77,2 1,5 2,5 2,4 -1,5 0,8 0,8 Olanda 67,9 69,1 64,0 0,0 0,8 1,8 0,2 1,9 0,6 Austria 65,9 73,6 70,8 0,7 0,1 0,5 -0,3 3,0 1,4 Portugalia 67,5 70,5 65,4 -1,1 -1,3 -0,6 0,0 2,3 3,1 Finlanda 65,3 74,6 61,7 -6,1 -0,7 2,2 5,3 5,2 2,2 Suedia 62,8 79,4 72,1 -5,8 -0,9 1,5 3,8 3,5 1,5 Regatul Unit 63,8 76,6 70,0 -0,4 1,0 1,2 2,6 2,8 1,2 *) fata de anul anterior Sursa: Key Employment indicators in the European Union (EU-15) in 1995, Employment in Europe, Employment and Social Affairs, European Commission, Brussels, 1997 Anexa nr 3 Numarul si structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate Numar populatie ocupata-mii persoane in % din total populatie ocupata Anii Primar Secundar Tertiar Primar Secundar Tertiar 1990 3154,3 4715,2 2970,0 29,1 43,5 27,4 1991 3214,2 4303,5 3268,1 29,8 39,9 30,3 1992 3451,2 3879,9 3126,9 33,0 37,1 29,9 1993 3622,3 3602,2 2837,5 36,0 35,8 29,2 1994 3654,2 3444,0 2913,4 36,5 34,4 29,1 1995 3275,1 3189,6 3028,3 34,5 33,6 31,9 1996 3271,2 3102,0 3026,8 34 0*) 33 0*) 32 2*) 1997 3261,0 2868,0 3031,0 , **  , **  , **  35,6 ) 31,3 ) 33,1 ) 1997 fata de 1990 (mii pers ) + 106,7 -1847,2 +61 x x x *) Date provizorii; **) estimari CNP Sursa: Date CNS; CNP 359 Anexa nr 4 Principalii indicatori ai potentialului de munca in Romania, 1990-2000 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Populatie totala la 1 iunie (mii pers ) 23206,7 23185,1 22789,0 22755,3 22730,6 22681,0 22607,6 Populatia in varsta de 15-64 ani (mii) 14912,9 14977,6 14744,5 14812,4 14888,5 14924,1 15339,4°’ 102109’ Populatie activa civila (mii) 10839,5 11123,2 11387,0 11266,7 11235,5 10491,0 10075,6°’ 91609’ Populatie civila ocupata (mii) 10839,5 10785,8 10458,0 10062,0 10011,6 9493,0 94008’ 881,4 Nr someri inregistrati (mii) x 337,4 929,0 1164,7 1223,9 998,4 675,6 Someri BiM (mii) x x x x 971,0 968,0 791,0 Ponderea pop in varsta de munca in pop totala 64,3 64,6 64,7 65,1 65,5 65,8 67,9 Rata de activitate -a)pop totale1’ (%) 46,7 48,8 50,0 49,4 49,5 46,3 44,6 -b) a pop in varsta de munca2) (%) 72,7 74,3 77,2 76,1 75,5 70,3 65,7 Rata de ocupare -a populatiei totale3’ (%) ’ 46,7 46,5 45,9 44,2 44,0 41,9 41,6 -a pop in varsta de munca4’ (%) 72,7 72,0 70,9 67,9 67,2 63,6 61,3 8,8 Rata de somaj - somaj inregistrat (%) x 3,0 8,2 10,4 10,9 9,5 6,3 10,3x’ -somaj BiM (%) x x x 8,2 8,2 8,0 6,7 Rata de inlocuire7’ 116,3 113,0 110,1 106,3 102,8 98,9 95,7 1) Populatia activa civila populatie totala in %; 2) populatie activa civila populatie in varsta de munca (15-64 ani) in %; 3) populatie civila ocupata populatie totala in %; 4) populatie civila ocupata populatie in varsta de munca in %; 5) numar de someri inregistrati populatie activa civila in %; 6) numar de someri BiM populatie activa totala(BiM); 7)populatie pana la 15 ani o treime din populatia in varsta de 15-59 ani in %; 8) date provizorii; 9) estimari ale Guvernului Romaniei; 10)1996 1991; 11) 1996 1994 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1991,1992,1993,1994,1995,1996; Romania in cifre, Breviar statistic 1997, Raport National al Dezvoltarii Umane Romania 1997, Expert 1997; Buletin statistic lunar, nr 12 decembrie 1997 360 Anexa nr 5 somajul (BiM) de lunga durata in Romania, 1994-1996 -%- 1994 1995 1996 1997 tr iii Rata somajului 8,2 8,0 6,6 5,5 Rata somajului la tineri -total 22,6 20,8 19,6 16,2 -barbati 20,2 18,9 17,1 14,8 -femei 25,8 23,4 23,0 18,0 Structura somerilor in functie de durata -6 luni si peste total 58,8 70,4 65,4 68,3 -barbati 53,0 69,6 62,8 65,4 -femei 64,6 71,1 68,1 71,3 -12 luni si peste total 45,3 47,0 49,3 50,2 -barbati 39,6 46,2 46,8 47,2 -femei 51,0 47,9 51,9 53,3 -24 luni si peste total 22,9 26,0 29,2 28,8 -barbati 18,9 25,8 28,0 25,3 -femei 27,1 26,2 30,4 32,4 Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO) martie 1994, martie 1995, martie 1996, tr iii 1997; Raportul National al dezvoltarii umane , Romania 1997, Ed Expert, 1997, Anexa nr 6 Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate in Uniunea Europeana in 1995 -% din total populatie ocupata- Primar Secundar Tertiar Uniunea Europeana 5,3 30,2 64,5 Belgia 2,7 28,2 69,1 Danemarca 4,4 27,1 68,5 Germania 3,2 36,0 60,8 Grecia 20,4 23,2 56,4 Spania 9,3 30,2 60,5 Franta 4,9 27,0 68,1 irlanda 12,0 27,8 60,2 italia 7,5 32,1 60,4 Luxemburg 3,7 25,6 70,6 Olanda 3,7 22,6 73,7 Austria 7,3 32,1 60,6 Portugalia 11,5 32,2 56,3 Finlanda 7,7 27,6 64,6 Suedia 3,3 25,8 71,0 Regatul Unit 2,1 27,4 70,5 Sursa: Kay employments indicators in the European Union (EU-15), Employment in Europe, Employment and Social Affairs, European Commission , Brussels 1995 361 Anexa nr 7 Raportul de productivitate (PiB persoana ocupata) si venituri directe in Romania si tarile membre ale UE si respectiv tari asociate in 1995 Romania = 1 tara PiB persoana ocupata (dolari SUA) Grecia 7,0 Marea Britanie 11,8 Franta 18,0 Germania 18,3 Olanda 17,5 Belgia 20,8 Austria 18,1 Finlanda 13,0 Spania 10,2 Portugalia 6,3 italia 13,5 Suedia 14,2 Danemarca 17,8 Polonia 1,9 Bulgaria 0,95 Cehia 2,3 Ungaria 2,7 Turcia 1,8 Sursa: Calculat dupa: W B , World Development Report 1997, p 214-215; 220-221 Anexa nr 8 Ponderea PiB capita din Romania in PiB capita din tarile membre ale UE si unele tari asociate in anul 1995* PiB capita (in dolari SUA) La PPC La rata de schimb i taRi MEMBRE ALE UE** Grecia 37,2 18,0 Portugalia 34,4 15,2 Spania 30,3 10,9 islanda 27,8 10,1 Finlanda 24,5 7,2 Suedia 23,5 6,2 Marea Britanie 23,0 7,9 Olanda 21,9 6,2 italia 21,9 7,8 Germania 21,7 5,4 Franta 20,7 5,9 Austria 20,5 5,5 Danemarca 20,5 5,0 362 PiB capita (in dolari SUA) La PPC La rata de schimb Belgia 20,2 6,0 ii tARi ASOCiATE Polonia 80,7 53,0 Turcia 78,1 53,2 Ungaria 68,0 35,9 Cehia 44,6 38,2 Bulgaria 102,0 113,0 *ierarhia tarilor a fost stabilita in ordinea descrescatoare a ponderii PiB capita PPC din Romania in cea a tarilor cu care se face comparatia ** Sursa: Calculat pe baza datelor din W B , World Development Report 1997, p 214-215 Anexa nr 9 Raportul dintre PiB capita din tarile membre ale UE si, respectiv unele tari asociate in anul 1995* Romania = 100 PiB capita PPC PiB capita rata de schimb i taRi MEMBRE ALE UE**: Belgia 4,95 16,7 Danemarca 4,87 20,2 Austria 4,87 18,2 Franta 4,82 16,9 Germania 4,60 18,6 Olanda 4,58 16,2 italia 4,56 12,9 Marea Britanie 4,34 12,6 Suedia 4,75 16,0 Finlanda 4,07 13,9 islanda 3,60 9,9 Spania 3,33 9,2 Portugalia 2,91 6,6 Grecia 2,69 5,5 ii taRi ASOCiATE: Cehia 2,24 2,01 Ungaria 1,47 4,33 Polonia 1,24 1,89 Turcia 1,28 3,77 Bulgaria 1,02 1,11 Slovacia 0,83 1,99 *ierarhia tarilor stabilita in ordine descrescatoare dupa valoarea raportului PiB capita PPC ** Sursa: Calculat pe baza datelor din: W B , World Development Report 1997, p 214 - 215 363 Anexa nr 10 Evolutia productiei industriale si a ponderii exporturilor directe in cifra de afaceri din industrie in Romania Productia industriala (± in 1997 fata de 1996) Ponderea exporturilor directe in cifra de afaceri din industrie (%) 1996 1997 Total industrie din care: - 5,9 19,5 20,7 - ind prelucratoare, din care: - 4,7 23,4 26,4 - textila si produse textile - 12,4 24,0 27,6 - confectii din textile, blanuri si piele + 0,8 47,1 42,5 Pielarie si incaltaminte - 17,3 32,7 32,3 - prelucrarea lemnului - 12,6 41,1 44,9 - prelucrarea petrolului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibilului - 3,9 17,7 18,8 - chimie si fibre sintetice si artificiale - 24,1 37,0 36,6 - metalurgie + 0,3 31,4 38,3 - masini si echipamente - 7,2 29,2 31,8 - masini si aparate electrice + 30,4 25,2 26,9 - mijloace de transport rutier + 1,3 7,2 18,7 - alte mijloace de transport + 5,8 47,2 44,6 - mobilier si alte activitati - 8,1 44,2 40,7 Sursa: Buletin statistic lunar nr 12 1997, p Vii iNDEX DE NUME ANTAL G Laszlo, 224 (LVii) BANDARRA N , 142 (LVii) BARR Nicholas, 330, 338, 356 (LVii) BARRY H , 151 (LVii) BaDESCUi , 134 (LVii) BaDULESCU Maria, 301 (LVii) BERETTA M , 355 (LVii) BEREVOESCUi , 203 (LVii) BERKELEY H , 113 (LVii) BOHATERET Valentin, 177, 181, 195 (LVii) BOLD i , 113 (LVii) BORDaNC Floarea, 41, 67, 189, 190 (LVii) BRUHNES Bernard, 310, 316, 355 (LVii) BRUNO J , 113 (LVii) BULGARU M , 65 (LVii) BURCEA Eugen, 117, 124, 182, 186, 192, 195 (LVii) BURLACU Gh , 77, 191 (LVii) CATANa Doina, 167 (LVii) CHELCEA Xenia, 113 (LVii) COLLETTA N , 48, 151 (LVii) CONSTANTiNOViCi Niculae, 301 (LVii) CORDONNiER P , 54 (LVii) CRaCiUN A , 113 (LVii) CSABA C , 113 (LVii) CUCiUC Constantin, 207 (LVii) DAViDOViCi ioan, 36, 55, 65, 190 (LVii) DaiANU Daniel, 303, 304, 355 (LVii) DOCHiA A , 113 (LVii) DOMOKOS E , 167 (LVii) DUMiTRU D , 65, 66, 91, 113, 124, 181, 186 (LVii) DURUFLE G , 142 (LVii) ENaCHESCU Dan, 301 (LVii) EVERETT Rogers M , 48 (LVii) FABRE R , 142 (LVii) FLORESCU Silvia, 301 (LVii) FLORiAN Violeta, 41, 48, 76, 91, 134, 186, 189 (LVii) FOUCAULD Jean-Baptiste, 355 (LVii) FULEA Maria, 48, 91 (LVii) GAUDiO G , 134 (LVii) GAVRiLESCU D , 41, 48, 66, 76, 91, 113, 124, 182, 186, 189, 195 (LVii) GEORGESCU D C , 231 (LVii) GEORGESCU G , 181 (LVii) GEORGESCU-ROGEN N , 181 (LVii) GERRY F , 113 (LVii) GHEtaU Vasile, 5, 35, 37 (LVii) GLAVCE Cristiana, 301 (LVii) GOLOPENtiA Anton, 9, 18, 205, 220, 222, 227, 228, 231, 238 (LVii) GRiGORESCU C , 66 (LVii) GUNTER S , 113 (LVii) GUSTi D , 151 (LVii) HENZE G , 124 (LVii) HOTEA Cristian, 177, 195 (LVii) iOAN lanos, 20 (LVii) iONETE Const , 356 (LVii) iOZU Tincuta, 143, 193 (LVii) iURCHEViCi L , 124 (LVii) KASiMiS Ch , 176 (LVii) KAYSER B , 142 (LVii) LAZaR T , 66 (LVii) LEViNE R , 151 (LVii) MADGEARU V , 99, 113 (LVii) MAMALi C , 151 (LVii) MANOLE Victor, 83, 191 (LVii) MANSDEN David, 356 (LVii) 366 MANUiLA Sabin, 203, 205, 213, 214, 220, 225, 227, 229, 231, 243, 253 (LVii) MATEESCU Liviu-Mihail, 36, 125, 192 (LVii) MATT L , 113 (LVii) MBiNDYO, J , 48 (LVii) MiHaiLa Valentina, 5, 301 (LVii) MiHULEAC E , 167 (LVii) MiTRACHE stefan, 83, 191 (LVii) MOGA Tudor, 49, 189 (LVii) MUREsAN Cornelia, 301 (LVii) NiGEL S , 176 (LVii) NiSTORESCU N , 66 (LVii) PAPADOPOULOS G , A , 176 (LVii) PAVELESCU Florin, 313, 355 (LVii) PAYE Jean-Claude, 307, 355 (LVii) PERt Steliana, 317, 338, 355 (LVii) PEtReSCUi , 167 (LVii) PiERONi O , 134 (LVii) POPA ion, 301 (LVii) POPESCU irina, 301 (LVii) POPESCU Marin, 95, 113, 192 (LVii) PORTER M , 66 (LVii) PRiSECARU C , 134 (LVii) PRODAN David, 224, 275 (LVii) QUiNN J F D , 113 (LVii) RAFFESTiN C , 48 (LVii) RAMBAUD P , 142 (LVii) RaUta C , 66 (LVii) RETHORE A ,, 54 (LVii) RiCHARDSON Pete, 325, 331, 355 (LVii) RUSSU C , 167 (LVii) RUSU Marioara, 152, 194 (LVii) SANDU Dumitru, 5, 23, 134 (LVii) SaRBU Aurelia, 41, 48, 76, 91, 135, 182, 186, 189, 193, 195 (LVii) SCaRLaTESCUi , 212, 256 (LVii) SCRiECiU Fi , 113 (LVii) SiMA Elena, 161, 194 (LVii) SLaVESCU V , 99, 113 (LVii) SMiTH A , 113 (LVii) STAiCULESCU BREZEANU Ana Rodica, 302 (LVii) TOMA Camelia, 117, 124, 186 (LVii) TOMESCU Mana, 117, 192 (LVii) TOURNiER J , 54 (LVii) TREBiCi Vladimir, 4, 5, 7, 23, 37, 199, 203, 206, 207, 220, 296 (LVii) VASiLOiU Cristina, 36 (LVii) VAUGHAN-WHiTEHEAD Daniel, 356 (LVii) VaLEANU Raluca, 36 (LVii) ViMONT Claude, 355 (LVii) ViNEZE Maria, 168, 195 (LVii) VOiCU Radu, 49, 54, 76, 91, 189 (LVii) WAGNER Pavel, 356 (LVii) WiSTiNGHAUSEN S , 181 (LVii) ZAHiU Letitia, 54, 76, 91, 124, 186 (LVii) ZAMAN Gh , 42, 48, 340, 356 (LVii) ZAMFiR Catalin, 5, 99, 113 (LVii)